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PARECER JURIDICO n.° 00040-2022/PGM/SLP

A
Comisséo Permanente de Licitacdo

(Nesta)

Proc. Administrativo. n.  02.004/2022
Tomada de Precos n.  004/2022

Ementa: PARECER JURIDICO - LICITACOES E
CONTRATOS - TOMADA DE PRECOS
REGULARIDADE FORMAL -  PRELIMINAR
OBSERVANCIA DA LEl N.° 8.666/1993
MODALIDADE DO ART. 22, ll, DA LEI 8.666/93 -
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
O SERVICO DE REFORMA E REVITALIZAGAO GERAL
NOS PREDIOS DAS ESCOLAS: RAIMUNDA VIEIRA DA
COSTA, IVO DOS SANTOS LIMA, FUZIL, SAO JOAO
BATISTA E FRANCISCA BEZERRA BESSA, NA ZONA
URBANA E RURAL DE SANTA LUZIA DO PARA.

Pelo presente, emitimos nossa opinido juridica & Comissdo
Permanente de Licitagcdo da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Pard acerca
da legalidade, nos termos das Leis Federais n°® 8666/1993 e 10.520/02, Decreto n°
7.892/13 e Lei 14.133/21, em vacatio legis, e demais legislacdes aplicaveis.

1. DO RELATORIO

Foram encaminhados a esta Procuradoria os autos do process
administrativo n° 02.004/2022, onde ¢é realizado procedimento licitatério najform
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de TOMADA DE PRECOS com vistas a consecucdo do seguinte objeto:
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O SERVICO DE REFORMA E
REVITALIZACAO GERAL NOS PREDIOS DAS ESCOLAS: RAIMUNDA VIEIRA DA COSTA,
IVO DOS SANTOS LIMA, FUZIL, SAO JOAO BATISTA E FRANCISCA BEZERRA BESSA, NA
ZONA URBANA E RURAL DE SANTA LUZIA DO PARA", sendo apresentados os autos
com 01 (um) volume e o total de 160 (cento e sessenta) folhas, instruido com os

seguintes documentos:
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- Termo de Abertura de Processo Administrativo, formulado pela i.
presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, datado de
18.MARCO.2022;

- Oficio n. 080/2022 da Secretaria Municipal de Educa¢do, datado de
18.MARCO.2022, onde €& solicitada a deflagracdo do procedimento
licitatério, acompanhado de (i.) Orcamentos Analiticos e (ii.) Memoriais
Técnicos e Especificacdes Técnicas. Destaco que o referido oficio nGo é
assinado pelo i. Secretdrio, o que deve ser RATIFICADO/RETIFICADO pela
autoridade sob pena de nulidade de todo procedimento, ressalva que se
faz de plano sobre este proprio parecer. Da mesma forma, os documentos
anexos referidos, i. e ii., se enconfram assinados apenas pelo Ilimo.
Secretdrio de Obras, sem a assinatura do ENGENHEIRO CIVIL responsavel
pela elaboragcdo dos documentos em questdo, seguindo este a mesma
recomendacdo;

- Despacho datado de 21.MARCQO.2022 da presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo co Departamento de Contabilidade e, em
seguida, no mesmo dia, Despacho do Departamento de Contabilidade
informando a existéncia de adequacdo orcamentdria e financeira
apresentada nos “Pedidos de Geracdo de Despesas — PGD" e no “Termo de
Referéncia - TR" e respectivas capacidades de suporte ds despesas pelas
dotagdes orgamentdrias, assim como a existéncia de “saldo orcamentdrio”
e, ainda, a compatibilidade com o PPA e a LDO do exercicio;

- Declaragdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira, datada de
21.MARCO.2022, cuja competéncia é do Secretdrio Municipal de
Educacdo, Gestor, e; Termo de Autorizacdo de Despesa, com ata de
22.MARCO.2022, de responsabilidade do Secretdrio Municipal d
Educagdo, as fls. 62/63 do processo. Ambos documentos sem a asf[}natur
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do responsdvel, omissdo, o que deve ser RATIFICADO/RETIFICADO pela
autoridade sob pena de nulidade de todo procedimento, ressalva que se
faz de plano sobre este proprio parecer;

- Autuacdo n. 02.2203001/2022, datada de 22.MARCO.2022, realizada
pela presidente da Comiss@do Permanente de Licitagdo, tombando o
processo de Tomada de Precos n. 003/2022, o que se presume estar
numerado errado j& que o presente € de n. 004/2022, 4s fls. 64;

- Encaminhamento a Assessoria Juridica, pela CPL, as fls. 65, datado de
22.MARC0O.2022;

- Anexos, ainda, a Portaria n. 18/2022, de 16. MARCO.2022, que nomeia
a Comissdo Permanente de Licitacdo, assinada de forma digital;

- Por fim, MINUTA do EDITAL e respectivos anexos;

2, DO CARATER NAO VINCULANTE DO PARECER JURIDICO OPINATIVO.

Preliminarmente, é importante afirmar que compete a esta
assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, estando excluidos
quaisquer pontos de cardter técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja
avaliacdo ndo nos compete.

Ressalta-se ainda, que a andlise em comento toma por base os
documentos constantes dos autos, haja vista a presuncdo de veracidade e
legitimidade das informag¢des e documentos da administracdo puUblica.

Esse esclarecimento €& necessdrio porque o parecer juridico,
conforme orientagcdo da doutrina e da jurisprudéncia brasileira, € ato de
natureza meramente opinativa, ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a
decisdo observando critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica dos
atos administrativos.

Ademais, a opinido legal visuadliza o processo quanto & sua
legalidade e demais preceitos gerais de direito, em especial os previstos no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, que fratam dos principios do Direito
Administrativo, adstritos, porém, ao procedimento em curso e formalizado, ndo .
sendo aferido ou apreciado qualquer outro documento, condicdo o
circunstdncia que ndo esteja regisfrado de maneira objetiva no prépri
procedimento sob andlise. 1/
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Feitas estas consideracdes iniciais, passamos a revisdo do mérito.

DA FUNDAMENTACAO.

3. DA LEI 14.133/2021.

EM VACATIO LEGIS.

Vacatio legis € a expressdo latina que significa “vacancia da lei”,

que remete a ideia sobre o periodo que decorre entre o dia de sua publicagdo

até a sua vigéncia, devendo o seu cumprimento ser obrigatdrio a partir dessa

data. Ela existe para que

haja tempo de assimilagdo de sua existéncia e sobre o

seu conteldo. Durante a vacdancia de uma nova lei, confinua vigorando a lei

antiga, até que esse prazo seja decorrido, ou como seja disposto na novel norma

(revogacdes expressas, tacitas, etc).

Embora o
vigéncia imediata da lei,
8.666/93, a Lei 10.520/02,
apds a decorréncia de
Licitacdes. Veja:

De acordo

art. 194 da Lei 14.133/2021 tenha determinado a
o inciso ll, do art. 193 da referida Lei, dispds que a Lei
e os arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/11 serdo revogadas
2 (dois) anos da publicagdo oficial da nova Lei de

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na
data de publicacdo desta Lei;

Il - alei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n®10.520,de 17
de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A Lei n° 12,462

agosto de 2011, ap6s decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial
desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

com estas disposicdes, as leis anteriores permanecem

em vigor por dois anos, prazo durante o qual a administracdo pode optar pela

sua utilizacdo. Logo, a aplicacdo das disposicdes previstas na Lei 8.666/93, ndo

implica em afronta a Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021).

4. DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

A Administragcdo publica é fundada em principios e regulamento ’

proprios para o seu pleno desenvolvimento os quais emanam a compulséri

4116

"

BR 316, KM 200, Av. Castelo Branco, n. 635, Centro, CEP: 68644-000, Santa Luzia do Para - PA
CNPJ: 63.887.848/0001-02 procuradoria@santaluziadopara.pa.gov.br




ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO ]
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

observacdo de preceitos que se originam n o art. 37 da Carta Magna, como

seguem:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Regulamentando, portanto, os procedimentos administrativos ha
na esfera infraconstitucional a Lei Federal n. 9.784/99, a qual trata do processo
administrativo e faz expressa remisséo aos principios informados. Estes principios
com amparo constitucional fundamentam, em sua finalidade prépria, a garantia
do mdaximo respeito e probidade a gestdo puUblica garantindo que aos gestores,
aginda que sob o «crivo de eventual discricionariedade, estejam

compulsoriamente vinculados ao pleno respeito das normas pétreas.

Dissecando os principios podemos observar que ao “Principio da
Legalidade” convém o mdaximo respeito e vinculagdo da Administragdo uma vez
que todos os atos administrativos devem respeitar e seguir as disposicoes
normativas positivadas, elidindo qualquer interpretacdo ou julgamento diverso do
previsto na norma, almejando ao final a efetiva “Seguranca Juridica”, nesse caso
ampla, vez que abrangendo todos, do agente propriamente até o cidaddo
como sujeito de direitos e deveres na comunidade.

Para os demais principios, em especial da impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, restam conceitos que devem ser observados em
absoluto e segundo a melhor prdatica, onde ndo se vislumbra pelos dados
aferiveis de plano qualquer iregularidade tendo em mente que ao cidaddo
“médio” ndo pode ser observada qualquer escolha direcionada do objeto,
nenhum dos atos ofende a pratica e hdbito moral em vigor na sociedade e,
ainda, ha relativa andlise da eficiéncia j& que respeitados os requisitos formais do
procedimento.

Por fim, quanto ao principio da publicidade, este procedimento
licitatdrio se encontra em “fase inferna”. Isto, por ébvio, ndo o exclui dos devidos
e necessdrios registros formais nos autos, bem como deverd ser submetido ¢
ampla publicidade quando, a partir de entdo, serd iniciada a “fase external,

garantindo na forma legal a prépria publicidade do feito. L
w/
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Ainda, sobre a publicidade, € importante destacar que deve ser
observada a necessidade estrita dessa ser realizada de forma ampla, garantindo
a divulgacéo deste procedimento segundo as regras da origem das verbas que
se utilizam (observando eventual necessidade de divulgagcdo em periddicos
federais ou estaduais a depender da origem da verba que se pretende utilizar,
no caso em tela as verbas possuem origem no orcamento do Estado do Pard),
respeitando o prazo minimo de divulgagdo do procedimento conforme o tipo
escolhido, ou seja, 15 (quinze) dias Uteis para a TOMADA DE PRECOS e, ainda,
garantindo efetiva divulgacdo e registro do presente perante o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard, com fito de adimplir a regular
obrigacdo vinculada imposta pela corte de controle de contas.

Assim, sendo observados os requisitos legais e as recomendagoes
formalizadas nesta peca, ndo se observa qualquer infragcdo aos principios
constitucionais.

5 DO FORMATO ESCOLHIDO - TOMADA DE PRECOS

Via de regra, para contratar servicos e/ou produtos, a
administracdo puUblica deve realizar previamente processo de licitagdo,
conforme diccdo do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal e art. 2° da Lei
8.666/93.

Essa obrigatoriedade visa alcancar trés objetivos: proporcionar as
enfidades governamentais possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso,
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negdcios
que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares e
concorrer para promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel (Bandeira
de Melo, 2014, p. 535). Isso tudo para criar meios de evitar que os agentes
publicos, fazendo mau uso da mdquina administrativa, obtenham, para si ou
para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracdo de contfratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publicae.

Embora a legislacdo imponha ao poder publico o dever de licitar
previamente a celebracdo de contratacdes publicas, em determinadas
situagdes excepcionais, o proprio texto legal admite e regulamenta
celebracdo de contratos sem a realizacdo do procedimento licitatério (art. 37,
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XXI, da Constituicdo Federal/88). Todavia, a regra & o procedimento licitatorio,
cujas bases sdo estabelecidas atualmente pela Lei Federal n. 8.666/93 e,
supletivamente, pela Lei do Preg&o (Lei n. 10.520/02), vinculando os seguintes
tipos: (i.) Pregdo; (ii.) Convite; (iii.) Tomada de Precgos, e; (iv.) Concorréncia. H&
tipos diversos e especificos, excepcionais para determinados casos, como o que
ocorre quanto a Lei Federal n. 12.232/10, porém, via de regra, esses sao os 1ipos
de procedimentos licitatérios vdlidos e regulares no ordenamento.

Para atribuir a vinculacdo do procedimento ao fipo previsto o
legislador embasou inicialmente pela distincdo do quantum monetdrio do item
sob aquisicdo distinguindo os tipos segundo o valor estimado para a aquisi¢do.
Este valor era originalmente previsto expressamente na Lei n. 8.666/93, atualizado
através do Decreto Federal n. 9.412 de 18.JUNHO.2018.

Considera-se, a titulo explicativo, que a Lei veio estabelecer o
sistema de “Pregdo”, o qual utiliza as consideracdes do proprio objeto licitado
para definir o formato do procedimento, que o define por ser aplicavel a “bens
ou servicos comuns”. Da mesma forma hd, ainda, outros tipos especificos como o
de “técnica e preco” e o "Regime Diferenciado e Contratacdes” (RDC), os quais
ndo vém ao caso de andlise na presente manifestacdo.

Assim, considerando o valor estimado no “Cronograma Fisico
Financeiro” de R$661.560,65, as fls. 05 dos autos, observamos que andou
corretamente a Comisséo Permanente de Licitacdo ao estabelecer o presente
procedimento sob a forma de TOMADA DE PRECOS que possui, segundo o
referido decreto alhures, o limite de composicdo em até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais)’.

Este item & relevante para a escolha da forma de processamento
do procedimento, qual seja, TOMADA DE PRECOS, vez que a futura norma & viger
(Lei Federal n. 14.133/21, acima citada) ndo mais prevé esse tipo especifico,
sendo estipulados procedimentos com ritos e atos diversos, estes, limitados ao

" A Lei Federal n. 8.666/93 estabelece originalmente que o limite méximo para licitagdes sob o formato de TOMADA DE
PREGOS é de R$1.500.000,00 (um milhdo e meio de reais). O tipo de valor inferior, anterior na norma, CARTA
CONVITE, ¢ limitado em até R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), atualizado pelo Decreto n. 9.412/18 pdra o
valor de R$330.000,00 (trezentos e trinta mil reais).

7/16 w\

BR 316, KM 200, Av. Castelo Branco, n. 635, Centro, CEP: 68644-000, Santa Luzia do Para - PA
CNPJ: 63.887.848/0001-02 procuradoria@santaluziadopara.pa.gov.br




‘. ESTADO DO PARA

4 N PODER EXECUTIVO )
X MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA
=" PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
formato de | - pregdo; Il - concorréncia; lll - concurso; IV - leildo, e; V - didlogo

competitivo, conforme previsto no art. 28 da Lei n. 14.133/21.

E, portanto e ainda, vdlido e adequado, segundo a opcdo do
gestor, o procedimento na forma optada, qual seja, TOMADA DE PRECOS.

6. DA DOTACAO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.

Insta, nessa questdo, delinear consideracdes a luz e disciplina da
Lei Federal n°® 8.666/93, que estabelece normas gerais para licitacdes e contratos
puUblicos. Estabelecendo liame entre licitacdes e orcamento no art. 7°, § 2°, inciso

lll, segundo assim dispoe:

Art. 7°. As licitagbes para execucao de obras e para prestacdo de
servicos obedecerdao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia (...)

§ 2.° As obras e os servicos somente poderdo ser licitadas quando:
(s

Il - houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras e servicos a ser
executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

Conforme registrado nos autos hd a prépria dotacdo
orcamentdria, documento lavrado pelo Departamento de Contabilidade do
Municipio, cujo lastro financeiro é das mesma forma atestado as fls. 60/61 dos
autos. Reitere-se que a Declaracdo de Adequacdo, ja referida, observa a falta
de assinatura do gestor responsavel. Caso estas observacdes ndo sejam revisadas
poderd envidar a nulidade plena do presente procedimento, vez que revel &
legislacdo vdalida.

2. DA F TERNA D AME.

A chamada fase interna do certame, voltada para a estruturacdo
do procedimento conforme as exigéncias legais minimas e necessdrias, ndo &
expressa na lei utilizada (8.666/93), porém € item expresso na nova Lei de
licitacdes (14.133/21), o que, apesar de ainda ndo ser obrigatdrio (vide o vacatio

referido) representa andlise que pode ser acautelada como meio de garantir
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mdéxima regularidade ao procedimento administrativo, aqui  utilizando-se

analogia &s regras de processo que possuem aplicabilidade imediata.

Neste sentido se verifica que a fase intferna possui 0 minimo de
regularidade sendo instruido o procedimento com os documentos minimos
necessdrios, perfazendo a necessidade da prépria licitacdo. HA ressalva,
contudo, quanto &s missdes das assinaturas do ENGENHEIRO responsavel, quando
aos projetos, e do GESTOR, onde j& referido neste parecer, acima.

Prosseguindo, ao andlisar os autos, se constata o atendimento aos
requisitos minimos exigidos pela norma, pois os pressupostos legais para
confratacdo estdo presentes, desde a solicitacdo, autorizagdo e até a
disponibilidade orcamentdria. Todavia, ndo hd “Termo de Referéncia” emitido
pela autoridade demandante (o préprio Secretdrio de Educagdo) indicando as
prerrogativas preliminares do processo e demais exigéncias, como de praxe
(indicac&o precisa do objeto, exigéncias de habilita¢cdo, critérios de aceitacdo
das propostas, sancdes por inadimplemento, cldusulas do contrato, prazos, etc).

Necessdrio observar o art. 40 da Lei Federal n. 8.666/93, em
especial os incisos IV e V, onde informam direta ou indiretamente a necessidade
de ser presente no processo de licitacdo o “projeto bdsico” e de “projeto
executivo”, os quais compdem os instrumentos gerais do procedimento, o que se
recomenda sejam apresentados junto & versdo final do EDITAL, seguindo a
legislacdo, sob pena de nulidade objefiva do presente processo, com a ressalva
de todos serem devidamente cientificados de forma expressa pelo Gestor e pelo
Engenheiro responsavel por sua elaboracdo.

8. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

No instrumento convocatdrio o critério de julgamento utilizado é o
de menor prego. (art. 45 | da Lei 8.666/93), presumindo-se que,
independentemente da técnica, os servicos a serem contratados possuem
padrées a serem entabulados e devem seguir o projetado pela municipalidade
(o que deverd ser especificado, como dito no item pregresso), tudo conforme é
anexo ao procedimento. Entende-se por adequada tal opgdo sob a ética Ieg; l.
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9. DAS MINUTAS

Prescreve o artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei n.° 8.666/1993, que
as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos confratos, acordos,
convénios ou ajustes, devem ser objeto de andlise preliminar e aprovagdo por
assessoria juridica da Administracdo, pelo que, até aqui, tendo sido efetuada a
revisdo dos documentos acostados aos autos, tecemos os seguintes

apontamentos:

10. MINUTA DE EDITAL:

(i.) Quanto & divulgacdo é relevante para o tipo em procedimento que
sejam garantidos acessos e/ou fornecimentos das planilhas envolvidas e
referidas, preferencialmente em formato de planilhas eletrénicas e, ainda,

dos projetos em resolucdes técnicas como de "AutoCAD”, por exemplo;

(iii.) O objeto descrito na Cldusula Terceira ndo € o mesmo do procedimento
vez que faz referéncia a “(..) construcdo de arquibancada do estadio
municipal {...)". Esta referéncia inexiste neste procedimento e, por logico,
ndo é objeto ou parte deste em nenhum momento da instru¢do processual,
este vicio deve ser revisado para a minuta final, adequando o OBJETO ao
que ¢ licitado, especialmente segundo as propostas dos demais
documentos, evitando e elidindo vicio absoluto no presente processo.

(iv.) O item 7.1 menciona prazo em dias corridos quando o art. 41, §1o
expressa tal prazo em dias Uteis, o que torna a presente mera ressalva neste
parecer vez que a contfagem em dias corridos € mais abrangente, neste
Ccaso, que a prevista em Lei, permitindo maior interferéncia externa e acesso
ao0s meios de representacdo;

(v.) Conforme se observou em procedimentos pregressos € necessdrio se
destacar que o item 8.1.5 indica a necessidade de garantia de proposta o
que deve seguir as formas e condicdes previstas no art. 56, § 10 da lei geral
de licitagdes, inclusive quanto as formas especificas ali indicadas;

(vi.) Ainda, no mesmo item, o valor expresso como sendo de R$3.500,00 vez
que se destaca que a propria Lei Federal n. 8.666/93 limita tais garantias a

1% (um por cento) sobre o valor estimado para a contratacdo (art. 31, 11).
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valor indicado ndo representa o percentual de 1% do valor estimado para o
certame, o que deve ser acautelado para que ndo ocorram erros na
participacdo do certame sob pena de vicio absoluto do procedimento;

(vii.) O item 10.2.5, “c" infere como sendo necessdrio a apresentacdo de
documentacdes de regularidade fiscal “Certfiddo(s) Negativa de Débito
(quitacdo de tributos municipais - 1SS, Alvara e IPTU) junto ao Municipio;”.
Além de inexistir previséo de tal comprovacdo especifica de ALVARA e de
IPTU na Lei Federal n. 8.666/93, o tributo, IPTU, recai sobre o imdvel sendo o
mesmo garantido sob a modalidade propter rem e, até mesmo, previsto na
lei do inquilinato (Lei Federal n. 8.245/91), por exemplo. Fato é que tal
exigéncia aparenta ultrapassar a competéncia da Comissdo Permanente
de Licitacdo e/ou do procedimento vez que diversas possibilidades podem
garantir a regularidade fiscal municipal da licitante, mesmo estando imével
que se estabelece em eventual débito, basta imaginarmos que o mesmo
seja locado e o IPTU tenha a responsabilidade mantida com o LOCADOR,
sendo assim sem qualquer relacdo para com a Licitante.Ademais, nos itens
10.2.6.2 e 10.2.6.3 hd ressalva expressa - e contrdria a praxe - de excludente
da necessidade do documento em duas hipdteses distintas: Firma individual
e ndo proprietdria de imovel. Recomenda-se a revisdo deste item para que
ndo sejam questionadas eventuais irregularidades e/ou cerceamento no
procedimento especificamente quanto a apresentacdo de ALVARA e de
comprovantes de IPTU.

(vi.) Os Item 10.3 informa sobre os atestados de capacidade técnico
operacional e técnico profissional apresenta informacdo de ser necessdria a
comprovagdo de experiéncia anterior através da “(...) execucdo de obras
com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis ao objeto desta
licitagcdo.”. Da mesma forma, no subitem “b.1" infere restricdo quanto &
vedacdo de serem utilizados a somatdria dos itens. Neste caso a exigéncia
de atestados deve seguir o entendimento pacificado nas cortes de contas,
em especifico no Tribunal de Contas da Unido, que exige, por logica
procedimental e jurisprudéncia pacifica, que os quantitativos a serem

evidenciados devem ser previamente destacados no edital e fazer

proporgdo légica ao certame, tudo com o fito de garantir mdxi
parficipacdo e perfeita adequagdo técnica da licitante, o que ke

WV
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recomenda seja revisado sob pena de vicio do procedimento, como
seguem o julgados reiterados do TCU:

Observe que os servigos, para 0s quais seja exigido atestado de
execucdo como critério de habilitacdo técnica dos licitantes, devem
se referir a parcela relevante da obra, bem assim que, além disso,
as parcelas de maior relevancia tém de estar previamente definidas
no instrumento convocatério, conforme previsto no incisoldo § 1°
e § 2" do art. 30 Lei n" 8.666/1993. Observe o que dispde a horma
regulamentadora do Ministério do Trabalho - NR-04, especialmente
quanto ao numero de profissionais em relagdo ao numero total de
empregados trabalhando no estabelecimento, quando exigir dos
licitantes a existéncia de profissionais de seguranca do trabalho
como critério de habilitacdo técnica. Abstenha-se de incluir em
edital de licitacdo exigéncias de apresentacdo de certificacdo
PBQP-H (Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do
Habitat) e certificacdo ISO como critérios de habilitacdo técnica dos
licitantes, por afronta ao art. 3° da Lei n" 8.666/1993. (TCU.
Acérddo 374/2009 Segunda Camara)

As exigéncias de qualificacdo técnico-operacional limitam-se aos
itens de maior relevancia e em percentuais razoaveis. (TCU.
Acérddao 697/2006 Plenario (Sumario))

Limite as exigéncias de qualificacdo técnico-operacional, ao realizar
licitacdo para contrata¢do conjunta de diversos itens de prestacdo
de servicos administrativos, aos itens de maior relevincia e em
percentuais razoaveis, evitando a restricio indevida a
competitividade do certame, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso |, da
Lei n® 8.666/1993. De acordo, ainda, com o principio de exigéncias
minimas para garantir a seguranca para a Administracao Publica,
conforme art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, deve ser
estabelecido no edital, com clareza e fundamentadamente, quais
sao as “parcelas de maior relevancia e valor significativo”, conforme
colocado pelo art. 30, § 1°, inciso | e § 2° da Lei n° 8.666/1993.
(TCU. Acérdao 697/2006 Plenario)

O mesmo segue para a capacidade técnico profissional dos
responsaveis técnicos, em especifico o item “c”, tal qual o item pregresso,
infere sobre a necessidade de comprovar pelos atestados o “inicio e
conclusGo de obras com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
(..)", este item também possui julgados diversos em contrdrios co
apresentado no edital, o que emana a necessidade de revisdo do edital,
seguindo os entendimentos das cortes de contas:
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Segundo posi¢do doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta
Corte (Decisbes Plenarias n°s 285/2000, 592/2001, 574/2002 e
1618/2002), ndo existem Obices a que sejam exigidos atestados de
capacitacdo técnico-operacional dos licitantes, adotando-se, por
analogia, o mesmo limite imposto a  capacitacao
técnico-profissional conforme definido no inciso | do § 1° do art. 30
da Lei n° 8.666/1993, ou seja, a comprovacao da capacidade
técnico-operacional deve ocorrer em relagdo “as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo”. Uma vez que
a exigéncia editalicia mantém-se dentro desses limites, pode ser
considerada razoavel, descaracterizando a existéncia de
direcionamento. Acérddao 1923/2004 Plendario (Voto do Ministro
Relator)

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as
exigéncias de comprovacio de qualificacdo técnico-profissional
devem se restringir as parcelas que sejam, cumulativamente, de
maior relevancia e valor significativo e indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des” - texto extraido da ementa do
Acérddo 2396/2007 Plendrio -, entendimento que se alinha aos
demais julgados referenciados na instrucdo e também aos
Acorddos 167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006,
1771/2007, 2396/2007, 800/2008 e 1908/2008, do Plenario. (...)
No que tange ao quinto e Ultimo ponto contestado pela autora
(responsabilidade técnica por servicos similares aos considerados
de maior relevancia técnica para a licitacdo), concordo com a
Secex/MG que, embora os servicos para os quais foi exigida
responsabilidade técnica anterior sejam importantes sob o aspecto
técnico, ndo ficou demonstrado seu valor significativo em relagdo
ao todo do objeto licitado. Assim, deixou de ser preenchido o
segundo requisito estipulado no dispositivo legal que ampara a
exigéncia em foco (inciso | do § 1° do art. 30 da Lei n°
8.666/1993), conforme entende a jurisprudéncia deste Tribunal
(Acordao 697/2002 e Decisdo 574/2002, ambos do Plendrio). (TCU.
Acé6rdao 2170/2008 Plendrio - Voto do Ministro Relator))

Considerando a recomendada revisdo dos Ultimos dois itens

transcrevo, ainda, julgado do TCU a qual recomenda a ponderacdo em

relacdo a forma de se atribuir a exigéncia dos atestados de capacidade

técnica de forma precisa e dentro do previsto na legislacdo, o que pode

servir de paradigma para a correcdo recomendada neste parecer, in

verbis:

13/16

Por ocasido da avaliagdo da qualificacdo técnico-operacional das
empresas licitantes, em licitagcbes envolvendo recursos federais:

- na m relacdao a fixaca itati

minimos ja executados, percentuais minimos acima de 50%
dos _quantitativos dos itens de maior releviancia da obra ou
servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para tal
extrapolacdo deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no
processo licitatorio, previamente ao lancamento do respectivo

—
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edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do § 1°do art. 3° e
inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993,;

- ndo inclua item sem relevancia ou sem valor significativo

o U c A LAl Ppald < DIMProvadoO GeC
execucdo anterior de quantitativos minimos, em obediéncia
ao inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal e inciso | do
§ 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993; bem assim, por analogia,
ao § 19 inciso I, do art. 30 da referida lei, que limita a

= I lificaca o fissi L 3
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, conforme decidido na Decisao 574/2002 Plenario.
(TCU, Acordao 1284/2003 Plenario)(Grifamos)

Ainda, sobre a limitagcdo do uso da somatdria de atestados para

comprovar as capacidades técnicas hd julgados diversos no mesmo sentido

das cortes de contas, como segue sob referéncia:

6. A vedacdo ao somatério de atestados, para o fim de
comprovacgao da capacidade técnico-operacional, deve estar restrita
aos casos em que O aumento de quantitativos acarretarem,
incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto
ou uma desproporcdo entre quantidades e prazos de execucio,
capazes de exigir maior capacidade operativa e gerencial da
licitante e ensejar potencial comprometimento da qualidade ou da
finalidade almejadas na contratacao, devendo a restricio ser
justificada técnica e detalhadamente no respectivo processo
administrativo. (...). Acorddao 7105/2014-Segunda Camara, TC
025.867/2014-8, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa, 18.11.2014.

Recomenda-se, assim, que sejam observados os quantitativos a

serem aferidos no certame, como, a revisdo da limitacdo dos registros de

capacidade que possam ser cumulados conforme a legislacdo vigente.

(ix.) Oitem 11.5.4, sobre a proposta, infere os itens que devem constar como

inclusos nos precos apresentados, sendo que ndo sdo informados itens

como o préprio BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) e seus integrantes, o

que deve ser revisado para que ndo pairem duividas quando da

contratagdo ou da execucdo da obra, tampouco a viabiidade de ser

questionado qualguer complemento, ainda que sob a forma de aditivg,

para o confrato a ser fiirmado sob esse pretexto. Recomenda-se est

revisdo.
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11.  MINUTA DE CONTRATO:

(x.) O item 3.3 repete 0 mesmo vicio do informado no item ix. deste parecer

para o Edital, o que se recomenda seja sanado;

(xi.) a Cldusula VIl indica ressalvas & apresentagdo da garantia, art. 48, 1, §
20 da Lei de Licitacoes, que € diversa do EDITAL, o que se presume deve ser
avalizado pelo GESTOR uma vez que, conforme ressalvado acima, ndo hd
termo de referéncia nos autos apto a ensejar tal direcionamento e sua

vinculacdo;

Destaque-se que os comentdrios do presente, tanto para a Minuta
do Edital quanto para a Minuta de Conirato, devem ser observados, permitindo,
ao final, a perfeita execug¢do do objeto e garantia de maxima regularidade e

legalidade do procedimento.

12. _CONCLUSAO

Pelo todo exposto, esta Procuradoria opina no sentido de que
considerando a presuncdo de veracidade e legitimidade das informacdes e
documentos constantes dos autos e, preenchidos os requisitos previstos na Lei
8.666/93, atendendo aos dispositivos legais que regem o formato de licitacdo do
tipo TOMADA DE PRECOS, visando a execucdo do objeto descrito como
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O SERVICO DE REFORMA E
REVITALIZAGAO GERAL NOS PREDIOS DAS ESCOLAS: RAIMUNDA VIEIRA DA COSTA,
IVO DOS SANTOS LIMA, FUZIL, SAO JOAO BATISTA E FRANCISCA BEZERRA BESSA, NA
ZONA URBANA E RURAL DE SANTA LUZIA DO PARA", conclui-se que, em sendo
adequados, respeitados, cientificados, corrigidos e avalizadas as ressalvas e
exigéncias apresentadas neste parecer poderd haver viabiidade de
prosseguimento do presente certame, reitero, desde que respeitados e revistos os
itens destacados alhures, os quais possuem o conddo de viciar o procedimento
Caso assim ndo o sejam.

Cabe, porém, prosseguir o feito — respeitadas as necessidades de revisdo
apontadas, assim como sua efetiva revisdo - resguardando esta procuradoria a
competéncia para opinar no feito quando da conclusdo do proceszo em
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parecer final visando a regularidade do procedimento. Ainda, salientamos, de
forma reiterada, que a presente manifestacdo opinativa estd pautada sob o
prisma estritamente juridico, estando excluidos quaisquer pontos de cardter
técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja avaliagdo ndo nos compete.

Por fim, deve ser observada a necessidade estrita da ampla publicidade
do feito, sendo garantida a divulgacdo do presente segundo os regramentos da
Lei 8.666/93 e demais permissivos proprios, como condigdo para a eficacia dos
atos, e; ainda, garantir efetiva divulgacdo e registro do presente perante o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard a fim de adimplir a regular
obrigacdo vinculada imposta pela corte de controle de contase

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Luzig do Pard/p

f

de marco de 2022.
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