ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO ,
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n.° 00015-2022/PGM/SLP

A
Comissao Permanente de Licitacao

(Nesta)

Proc. Administrativo. n, 02.1901001/2022
Tomada de Pregos n.  001/2022

Ementa: PARECER JURIDICO - LICITAGOES E
CONTRATOS -~ TOMADA DE PRECOS -
REGULARIDADE FORMAL - OBSERVANCIA DA LEI N.°
8.666/1993 — MODALIDADE DO ART. 22, 1l, DA LEI
8.666/93 - CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA 0] SERVICO DE
RECUPERAGCAO DE 15,934KM DE ESTRADA VICINAIS
SO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA.

Pelo presente, emitimos nossa opinido juridica a Comissao
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Pard acerca
da legalidade, nos termos das Leis Federais n® 8666/1993 e 10.520/02, Decreto n°
7.892/13 e Lei 14.133/21, esta em vacatio legis, e demais legislacoes aplicaveis.

1. DO RELATORIO

Foram encaminhados a esta Procuradoria os autos do processa
administrativo n°® 02.1901001/2022, onde é realizado procedimento licitatério ng
forma de TOMADA DE PRECOS com vistas a consecucdo do seguinte opjeto
"CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O SERVIC D
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RECUPERACAQ DE 15,934KM DE ESTRADA VICINAIS SO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
DO PARA.".

Os autos chegaram a esta procuradoria com 01 (um) volume e o total de
182 (cento e oitenta e duas) folhas, instruido com os seguintes documentos:

Termo de Abertura de Processo Administrativo, formulado pela i
presidente da Comissdo Permanente de Llicitagcdo, datado de
17.JANEIRO.2022;

- Oficio n. 005/2022 da Secretaria Municipal de Obras, datado de
17.JANEIRO.2022, onde & solicitada a deflagracdo do procedimento

licitatorio, acompanhado de (i.) cronograma fisico financeiro; (ii.) projeto, e;
(i.) planilha orcamentdaria, assim como, "demais documentos"” relativos a
"convénio";

Anexos ao oficio mencionado ha: (i.) Cépia do "Termo de Convénio n.
023/2022 (Processo n. 2021/1232672) do Governo do Estado do Pard (atraves
da Secretaria de Estado de Transportes - SETRAN) com a Prefeitura Municipal
de Santa Luzia do Pard, visando (objeto) a “(...) recuperagcdo de 15,934Km
de estradas vicinais, sendo as vicinais com as seguintes coordenadas:
BR316/TREVO DO RAMAL KMS56: inicio (P1 1°35'15,54"S) (P2 46°50'31,98"0) e
final (P1 1°3C'50,26"S) (P2 46°51'46,81"0O) e TREVO DO KM 56 AO RAMAL DO
TAMANCUOCA: Inicio (P1 1° 36'53,26") (P2 46°51'46,81") e Final (P1 1I°
39'4,91"S) (P2 46°52'5,07"0), no municipio de Santa Luzia do Pard/Pa {(...)",
frmado em 21.JANEIRO.2022, pelo Prefeito Municipal de Santa Luzia do
Pard, porém sem a assinafura do Secretdrio SETRAN. (ii.) Copia do Didrio
Oficial do Estado do Para n. 34.848 de 31 de JANEIRO de 2022, onde consta
a publicacao do “Extrato de Convénio" (Convénio n. 023/2022 - Processo n.
2021/1232672);

- Quanto aos PROJETOS sao anexos, ainda, ao Oficio n. 005/2022, os
seguintes documentos: (i.) ART n. PA20210678767, referente @ ELABORACAQ
(Projeto) e FISCALIZACAO da obra "ESTRADA Ramal Km 56, Ramal do
Tamancuoca"”, pela Engenheira Civii POLYANA NOGUEIRA DE LIMA,
CREA/RNP n. 1519704666, e; (ii.) Declaragdo de Dispensa de Llicenga
Ambiental n. 016/2021, datada de 14.0UTUBRO.2021;

- Quanto aos PROJETOS, estao anexos: (i.) Composicao Analitica da
Taxa de Beneficio e Despesas indiretas (BDI); (i.) Composicoes de Precos
Unitarios, e; (iii.) Planilha Orcamentdria; (iv.) Memorial Descritivo; (v.)

Especificacoes Tecnicas; (vi.) Memdria de Cdlculos - dados de Entrada; (vil.)
Memoria de Cdlculo — Administragdo Local; (vii.) Memadria de Cdlculo -
Serivgos Preliminares; (ix.) Memoria de Cdlculo - Movimento de Terra; (x.)
Memoria de Cdlculo - Revestimento Primario; (xii.) Memodria de Cdlcylo -
Drenagem:; (xii.) Encargos sociais sobre a mao de obra; (xiv.) Plantas do
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Projeto, e; (xv.) Laudo de vistoria; Todos estes documentos realizados e
assinados pela Engenheira Civil POLYANA NOGUEIRA DE LIMA, CREA/RNP n.
1519704666;

E importante destacar que a partir deste LAUDO DE VISTORIA se
podem corrigir eventuais erros que se observam desde o CONVENIO
firmado com a SETRAN quanto & descricdo da drea vez que onde estd
escrito: "(...) recuperacdo de 15,934Km de estradas vicinais, sendo as
vicinais com as seguintes coordenadas: BR316/TREVO DO RAMAL KMS56:
inicio (P1 1°35'15,54"S) (P2 46°50'31,98"0O) e final (P1 1°3C'50,26"S) (P2
46°51'46,81"0) e TREVO DO KM 56 AO RAMAL DO TAMANCUOCA: Inicio (P1
10 36'53,26") (P2 46°51'46,81") e Final (P1 1° 39'4,91"S) (P2 46°52'5,07"0O)"
deve ser observado o seguinte texto: "(...] recuperacao de 15934Km de
estradas vicinais, sendo as vicinais com as seguintes coordenadas:
BR316/TREVO DO RAMAL KM56: inicio (P1 1°35'15,54"S) (P2 46°50'31,98"0) e
final (P1 1°35'50,26"S) (P2 46°51'46,81"0O) e TREVO DO KM 56 AO RAMAL DO
TAMANCUOCA: |Inicio (P1 1936'53,26") (P2 46°51'46,81") e Final (Pl
19°39'34,91"S) (P2 46°52'53,07"0)".

Despacho datado de 17.JANEIRO.2022 da presidente da ComissGo
Permanente de LlicitacGo ao Departamento de Contabilidade e, em
seguida, no mesmo dia, Despacho do Departamento de Contabilidade
informando a existéncia de adequagdo orcamentaria e financeira
apresentada nos "Pedidos de Geracdo de Despesas - PGD" e no "Termo de
Referéncia - TR" e respectivas capacidades de suporte as despesas pelas
dotagdes orgcamentarias, assim como a existéncia de “saldo or¢amentario”
e, ainda, a compatibiidade com o PPA e a LDO do exercicio;

- Declaracdo de Adequag¢ao Orgamentaria e Financeira, datada de
18.JANEIRO.2022, cuja competéncia & do Prefeito Municipal, e; Termo de
Autorizagdo de Despesa, com a mesma data, de responsabilidade do
Prefeifo Municipal. Ambos documentos sem a assinatura do alcaide,
omiss@o, o que deve ser RATIFICADO/RETIFICADO pela autoridade sob pena
de nulidade de todo procedimento, ressalva que se faz de plano sobre este
proprio parecer;

- Autuagao n. 02.1901001/2022, datada de 19.JANEIRO.2022, realizada
pela presidente da Comissdo Permanente de Llicitacdo, tombando o
processo de Tomada de Precos n. 001/2022. Anexos ao documento
constam: (i.) Portaria n. 001/2022, de 03 de janeiro de 2022, referente &
nomeagao da Comissao Permanente de Licitagdo, e; Documento seguinte,
despacho da Comissdo Permanente de LlicitacGo em 19.JANEIRO.2022,
encaminhando o presentes autos para andlise e elaboracdo do presdnte
parecer; \
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- Anexos, por fim, a Minuta do Edital de Licitagdo, incluindo o Anexo |,
Minuta do Contrato; Anexo Il, Planilha Orcamentdaria; Anexo lll, Cronograma
Fisico Financeiro: Anexo IV — Especificacoes Técnicas, e; Anexo V - Plantas.

2. DO CARATER NAO VINCULANTE DO PARECER JURIDICO OPINATIVO.

Preliminarmente, & importante afirmar que compete a esta
assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, estando excluidos
quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja
avaliacdo ndo nos compete.

Ressalta-se ainda, que a andlise em comenfo toma por base os
documentos constantes dos autos, haja vista a presungdo de veracidade e
legitimidade das informagdes e documentos da administragdo publica.

Esse esclarecimento €& necessdrio porque o parecer juridico,
conforme orientacdo da doutrina e da jurisprudéncia brasileira, € ato de
natureza meramente opinativa, ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a
decisGo observando critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica dos
atos administrativos.

Ademais, a opinido legal visualiza o processo quanto & sua
legalidade e demais preceitos gerais de direito, em especial os previstos no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, que tratam dos principios do Direito
Administrativo, adstritos, porém, ao procedimento em curso e formalizado, nao
sendo aferido ou apreciado qualquer outro documento, condigGo ou
circunstancia que ndo esteja registrado de maneira objetiva no proprio
procedimento sob andlise.

Feitas estas consideracoes iniciais, passemos a revisado do meérito.

DA FUNDAMENTACAO.
3. DA LEI 14.133/2021, EM VACATIO LEGIS.

Vacatio legis € a expressao latina que significa “vacancia da lei”,
que remete a ideia sobre o periodo que decorre entre o dia de sua publicagdo
atée a sua vigéncia, devendo o seu cumprimento ser obrigatério a partir dessa
data. Ela existe para que haja tempo de assimilagdo de sua existéncia e sobre o
seu confeudo. Durante a vacdancia de uma nova lei, continua vigorando a lei
anfiga, até que esse prazo seja decorrido, ou como seja disposto na novel norma
(revogacgoes expressas, tacitas, etc). b-/\
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Embora o art. 194 da Lei 14.133/2021 tenha determinado a
vigéncia imediata da lei, o inciso Il, do art. 193 da referida Lei, dispos que a Lei
8.666/93, a Lei 10.520/02, e os arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/11 serGo revogadas
apods a decorréncia de 2 (dois) anos da publicagdo oficial da nova Lei de
Licitagdes. Veja:

Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, na data de publicacdo desta Lei;

II - a Lei n° B8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A
da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos
decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta
Lei.

Art. 194, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

De acordo com estas disposicoes, as leis anteriores permanecem
em vigor por dois anos, prazo durante o qual a administragdo pode optar pela
sua utilizacdo. Logo, a aplicacdo das disposicoes previstas na Lei 8.666/93, ndo
implica em afronta a Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021).

4. DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

A Administracdo publica é fundada em principios e regulamentos
proprios para o seu pleno desenvolvimento os quais emanam a compulsoria
observacdo de preceitos que se originam n o art. 37 da Carta Magna, como
seguem:

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de Tlegalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Regulamentando, portanto, os procedimentos administrativos ha
na esfera infraconstitucional a Lei Federal n. 9.784/99, a qual trata do processo
administrativo e faz expressa remissdo aos principios informados. Estes principios
com amparo constitucional fundamentam, em sua finalidade propria, a garantia
do maximo respeito e probidade a gestdo publica garantindo que aos gestores,
ainda que sob o crivo de eventual discricionariedade, estejam
compulsoriamente vinculados ao pleno respeito das normas pétreas. le\/\
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Dissecando os principios podemos observar que ao “Principio da
Legalidade" convém o mdximo respeito e vinculagdo da Administragdo uma vez
que todos os atos administrativos devem respeitar e seguir as disposicoes
normativas positivadas, elidindo qualquer interpretagc@o ou julgamento diverso do
previsto na norma, almejando ao final a efetiva “Seguranga Juridica®, nesse caso
ampla, vez que abrangendo a todos, do agente propriamente até o cidaddo
como sujeito de direitos e deveres na comunidade.

Para os demais principios, em especial da impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, restam conceitos que devem ser observados em
absoluto e segundo a melhor pratica, onde ndo se vislumbra pelos dados
aferiveis de plano qualquer iregularidade tendo em mente que ao cidadao
"médio" ndo pode ser observada qualquer escolha direcionada do objeto,
nenhum dos atos ofende a pratica e hdbito moral em vigor na sociedade e,
ainda, ha relativa andlise da eficiéncia ja que respeitados os requisitos formais do
procedimento.

Por fim, quanto ao principio da publicidade, este procedimento
licitatorio se encontra em “fase interna". Isto, por ébvio, ndo o exclui dos devidos
e necessarios registros formais nos autos, bem como deverd ser submetido a
ampla publicidade quando, a partir de entdo, sera iniciada a “fase externa”,
garantindo na forma legal a propria publicidade do feito.

Ainda, sobre a publicidade, € importante destacar que deve ser
observada a necessidade estrita dessa ser realizada de forma ampla, garantindo
a divulgacao deste procedimento segundo as regras da origem das verbas que
se utilizam (observando eventual necessidade de divulgacdo em peridodicos
federais ou estaduais a depender da origem da verba que se pretende utilizar,
no caso em tela as verbas possuem origem no orgamento do Estado do Parg),
respeitando o prazo minimo de divulgacdo do procedimento conforme o tipo
escolhido, ou seja, 15 (quinze) dias Uteis para a TOMADA DE PRECOS e, ainda,
garantindo efetiva divulgagcdo e registro do presente perante o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard, com fito de adimplir a regular
obrigag¢do vinculada imposta pela corte de controle de contas.

Assim, sendo observados os requisitos legais e as recomendacgoes
formalizadas nesta peca, ndo se observa qualquer infracdo aos principios
consfitucionais.

5. DO FORMATO ESCOLHIDO - TOMADA DE PRECOS

Via de regra, para contfratar servicos e/ou produtos,
administragdo publica deve redlizar previomente processo de licitacdo,
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conforme diccao do art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal e art. 2° da Lei
8.666/93.

Essa obrigatoriedade visa alcangar trés objetivos: proporcionar as
entidades governamentais possibilidode de realizarem o negécio mais vantajoso,
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negocios
que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares e
concorrer para promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel (Bandeira
de Melo, 2014, p. 535). Isso tudo para criar meios de evitar que os agentes
publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou
para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publicae.

Embora a legislagcdo imponha ao poder publico o dever de licitar
previamente a celebracdo de contratagdes publicas, em determinadas
situacdes excepcionais, o proprio texto legal admite e regulamenta a
celebracdo de contratos sem a realizacdo do procedimento licitatorio (art. 37,
XX|, da ConstituicGo Federal/88). Todavia, a regra € o procedimento licitatorio,
cujas bases sdo estabelecidas atualmente pela Lei Federal n. 8.666/93 e,
supletivamente, pela Lei do Pregdo (Lei n. 10.520/02), vinculando os seguintes
tipos: (i.) Pregdo; (ii.) Convite; (ii.) Tomada de Pregos, e; (iv.)] Concorréncia. Ha
tipos diversos e especificos, excepcionais para determinados casos, como © que
ocorre quanto a Lei Federal n. 12.232/10, porém, via de regra, esses sao os tipos
de procedimentos licitatorios validos e regulares no ordenamento.

Para atribuir a vinculacdo do procedimento ao tipo previsto o
legislador embasou iniciaimente pela distingdo do quantum monetario do item
sob aquisicdo distinguindo os tipos segundo o valor estimado para a aqguisi¢ao.
Este valor era originalmente previsto expressamente na Lei n. 8.666/93. atualizado
atraves do Decreto Federal n. 9.412 de 18.JUNHO.2018.

Considera-se, a titulo explicativo, que a Lei veio a estabelecer o
sistema de “Pregdo”, o qual utiliza as consideragcoes do proprio objeto licitado
para definir o formato do procedimento, que o define por ser aplicavel a "bens
ou servicos comuns”. Da mesma forma ha, ainda, outros tipos especificos como o
de "tecnica e preco” e o "Regime Diferenciado e Contratacoes”(RDC), os quais
nao veem ao caso de andlise na presente manifestacdo.

Assim, considerando o valor estimado no “Cronograma Fisico
Financeiro™ e no proprio "Convénio" (R$2.312.170,94), observamos que andou
corretfamente a Comissado Permanente de Licitagdo ao estabelecer o presente
procedimento sob a forma de TOMADA DE PRECOS que possui, segundo o
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referido decreto, o limite de composicao em até R$ 3.300.000,00 (frés milhoes e
trezentos mil reais) .

Este item é relevante para a escolha da forma de processamento
do procedimento, qual seja, TOMADA DE PRECOS, vez que a futura norma a viger
(Lei Federal n. 14.133/21, acima citada) ndo mais prevé esse tipo especifico,
sendo estipulados procedimentos com ritos e atos diversos, estes, limitados ao
formato de | - pregdo; Il - concorréncia; Il - concurso; IV - leildo, e; V - didlogo
competitivo, conforme previsto no art. 28 da Lein. 14.133/21.

E, portanto e ainda, vdlido e adequado, segundo a opgdo do
gestor, o procedimento na forma optada, qual seja, TOMADA DE PRECOS.

6. DA DOTACAO E DISPONIBILIDADE ORGCAMENTARIA.

Insta, nessa questdo, delinear consideragcdes a luz e disciplina da
Lei Federal n® 8.666/93, que estabelece normas gerais para licitagoes e contratos
publicos. Estabelecendo liame entre licitagdes e orgamento no art. 7°, § 2°, inciso
Il segundo assim dispoe:

Art. 7°, As licitacoes para execucao de obras e para
prestacao de servicos obedecerio ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia (...)

§ 2.° As obras e o0s servicos somente poderdo ser
licitadas quando: (...)

III - houver previsdao de recursos org¢amentarios que
assegurem o pagamento das obrigacoes decorrentes de
obras e servicos a ser executados no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o0 respectivo
cronograma;

Conforme registrado nos autos ha a propria dotacao
orcamentaria, documento lavrado pelo Departamento de Contabilidade do
Municipio, cujo lastro financeiro € das mesma forma atestado, havendo contudo
o Unico vicio de que a ratificagdo necessdria da informacao pelo Prefeito
Municipal a qual € omissa, no caso estd no processo poréem ndo esta assinada,
tudo conforme ja inferido anteriormente. Neste sentido se reitera que deverda o

' A Lei Federal n. 8.666/93 estabelece originaimente que o limite maximo para licitagdes sob o formato de TOMADA DE
PRECOS & de R$1.500.000.00 (um milhdo e meio de reais). O tipo de valor inferior, anterior na norma, CARTA
CONVITE, & limitado em ate R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), atualizado pelo Decreto n. 9.412/18 para o
valor de R$330.000.00 (trezentos e trinta mil reais). i
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procedimento, aqui especificamente quanto a estes item, ser RETIFICADO e/ou
RATIFICADO com vistas & convdlidar as informagdes havidas e garantir a
regularidade do procedimento. Por fim, aqui, caso ndo o seja envidara de
nulidade plena o presente procedimento vez que revel a legislagdo valida.

7. DA FASE INTERNA DO CERTAME.

A chamada fase interna do certame, voltada para a estruturagcdo
do procedimento conforme as exigéncias legais minimas e necessarias, ndo e
expressa na lei utilizada (8.666/93), porem e item expresso na nova Lei de
licitacoes (14.133/21), o que, apesar de ainda ndo ser obrigatdrio (vide o vacatio
referido) representa andlise que pode ser acautelada como meio de garantir
maxima regularidade ao procedimento administrativo, aqui ufilizando-se
analogia as regras de processo que possuem aplicabilidade imediata.

Neste sentido se verifica que a fase interna possui © minimo de
regularidade sendo instruido o procedimento com os documentos que originam
a verba, no caso o proprio convénio € seus anexos, perfazendo a necessidade
da propria licitagGo. No mesmo senfido demais documentos podem ser
substituidos pelos havidos no convénio, como € o caso dos projetos e
orcamentos, vez que produzidos por profissional habil (Engenheiro Civil) e
vinculados @ finalidade do proprio procedimento (execu¢do do objeto do
convénio). Pelo que ndo observamos a necessidade legal de revisdes por parte
de servidores proprio do municipio quanto a estes itens, o que seria, contudo,
recomendavel para atestar a perfeita finalidade , adequagdo, valoracdo e
estimativas do proposto em convénio, como se recomenda.

Prosseguindo, ao analisar os autos, se constatad o atendimento aos
requisitos minimos exigidos pela norma, pois os pressupostos legais para
confratagdo estdo presentes, desde a solicitagcdo, autorizagcdo e até a
disponibilidade or¢camentaria. Ha Termo de Referéncia com indicacdo precisa
do objeto, bem como projetos e demais anexos, prosseguindo as exigéncias de
habilitacdo, os criterios de aceitacdo das propostas, as sancoes por
inadimplemento, clausulas do contrato e prazos. Assim, conclui-se que todos
requisitos se encontram observados no procedimento.

8. DO CRITERIO DE JULGAMENTO
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No instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado € o
de menor prego. (art. 45 | da Lei 8.666/93), presumindo-se que,
independentemente da técnica, os servicos a serem contratados possuem
padroes a serem entabulados e devem seguir o projetado pelas convenentes,
tudo conforme & anexo ao procedimento. Entende-se por adequada tal opgdo
sob a dética legal.

9. DAS MINUTAS

Prescreve o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/1993, que
as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes, devem ser objeto de andlise preliminar e aprovagdo por
assessoria juridica da Administracdo, pelo que, tendo sido efetuada a revisdo dos
documentos acostados aos autos, tecemos os seguintes apontfamentos:

10. MINUTA DE EDITAL:
(i.) A Clausula Primeira estabelece que o Edital podera ser *(...) adquirido
junto a Prefeitura (...)", todavia € omisso em informar além dos hordrios os

requisitos — e se estes existem - para tal aquisicdo. Ademais, & regra a
necessidade de DIVULGACAO dos instrumentos, o que deve ocorrer
cumulativamente, junto ao sitio eletréonico do municipio (no campo proprio
de licitacoes e transparéncia) assim como perante o controle externo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCM/PA), o qual
vincula a divulgagdo de documentos do tipo através do sistema GeoObras,
ao que se recomenda que sejam acrescidas tais formas de aquisicdo, ainda
que unicamente eletronica, para a clausula em questao;

(i.) Ainda quanto & divulgacdo é relevante para o tipo em procedimento
que sejam garantidos acessos e/ou fornecimentos das planilhas envolvidas
e referidas, preferencialmente em formato de planilhas eletronicas e, ainda,
dos projetos em resolugdes técnicas como de "AutoCAD", por exemplo;

(ii.) No item 6.6, sobre os ESCLARECIMENTOS, é inferido sobre o endereco
para correspondéncia do Poder Executivo Municipal. em especial para fins
de recebimento de esclarecimentos e demais questionamentos. Todavia ao
ser indicado correio eletrénico (e-mail) é apresentado um endereco de
"Home Page", sifio eletrénico, que ndo corresponde @ um endereco de e-
mail. Deve ser revisto este item para que conste corretamente o endereco
de e-mail apto para receber documentos relativos ao procedimento;
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(iv.) No item 8.1.6, sobre as CONDICOES DE PARTICIPACAO. ha exigéncia
prevista sobre a “garantia de manutengdo de proposta" sendo referido as
modalidades previstas no art. 56, Lei n. 8.666/93. Todavia, a indicagdo do
“valor" da referida garantia é omisso e tachado (com os seguintes
caracteres: "xxxxxxx"") 0 que merece ser destacado @ medida que a propria
Lei Federal n. 8.666/93 limita tais garantias & 1% (um por cento) sobre o valor
estimado para a contratagao (art. 31, Il). este limite deve ser observado na
versao final do Edital sob pena de vicio absoluto do procedimento;

(v.) No item 9.10, que trata sobre as condigdes de participagdo de MEL,
MICROEMPRESAS e EPP hd trecho que informa ser comprovado que “(...)
ndo exibem nenhuma das restricées ao regime diferenciado, nos termos da
Lei Complementar citada e da Lei Federal n. 11.488/2007(...)". Todavia, esta
Ultima lei, que trata sobre o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura — REIDI, estipula em seu art. 2°, §1° que:
"As pessoas juridicas optantes pelo Sistema Integrado de Pagamentfo de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - Simples ou pelo Simples Nacional de que trata a Lei Complementar
no 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo poderao aderir ao
Reidi."(grifamos). Torna-se incongruente e inécuo o dispositivo do trecho
destacado o que deve ser JUSTIFICADO para garantir validade e/ou
revisado no texto do final do Edital;

(vi.) No item 10.1.8., j&@ no trecho sobre a HABILITACAQO, é indicado o prazo
minimo para emissdo do “Registro Cadastral" sendo este de 10 (dez) dias
antes da visita técnica. o que pode cercear a participagdo no certame.
Este dispositivo encontra conflito objetivo a Lei n. 8.666/93 vez que esta
dispde no art. 22 que: "§ 2° Tomada de pre¢os € a modalidade de licitagao
enfre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a fodas as
condicoes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacdo."(grifei). Deve ser revisto o item sob pena de nulidade legal
face a afronta ao dispositivo vigente;

(vii.) No item 10.2.5., ainda sobre HABILITACAOQ, verifica-se que é exigida a
CNDT (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas), esta emitida
regularmente pelo TST através do sitio  préprio  (hitps://cndt

ertidao.tst jus.br/gerarCertidoo.faces) conforme art. 27, IV da Lei 8.666/93
e, apesar da incongruéncia do texto, é requerida a “Certiddo Negativa de
Debitos", a qual se presume ser a emitida pela Subsecretaria de Inspe¢do
do Trabalho da Secretariac de Trabalho da Secretaria Especial de
Previdéencia e Trabalho do Ministério da Economia, esta emitida através do
sifio especifico (http://cdcit.mte.gov.br/inter/cdcit/emitir.seam) . Todavia,
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tanto esta segunda certiddo ndo € especificada de forma objefiva -
podendo causar tumulto, duvidas e/ou erros de procedimento, o que por si
ja é repreensivel, e pode ensejar vicio ao certame - como inexiste meio de
comprovacao de "“Regularizagcdo" para a CNDT ou, tampouco, a
viabilidade de serem emitidas "(...) fodas as CENIT's (...)"., vez que a primeira
nao admite “evidéncia de regularizagdo" (ou esta regular, ou ndo) e a
segunda €& emitida segundo o “espelho" atual, ou seja, se ha ou ndo
fiscalizagcoes ou pendéncias em curso. Recomenda-se a revisdo deste item
para esclarecer o que se reqguer seja comprovado, atendendo aos
dispositivos dos art.s 27 a 30 da Lei Federal n. 8.666/93, assim como os
entendimentos pacificados, em especial do TCU:;

(viii.) O item 10.2.5.2 infere que "Todas as certidoes devem referir a empresa
licitante, inclusive o IPTU (...)". Alem de inexistir previsGo de tal comprovagao
especifica na Lei Federal n. 8.666/93 este fributo recai sobre o imovel sendo
o mesmo garantido sob a modalidade propter rem e, até mesmo, previsto
na lei do inquilinato (Lei Federal n. 8.245/91), por exemplo. Fato & gue tal
exigéncia aparenta ultrapassar a competéncia da Comissado Permanente
de Licitacdo e/ou do procedimento vez que diversas possibilidades podem
garantir a regularidade fiscal municipal da licitante, mesmo estando imovel
que se estabelece em eventual débito, basta imaginarmos que o mesmo
seja locado e o IPTU tenha a responsabilidade mantida com o LOCADOR,
sendo assim sem qualguer relagdo para com a Llicitante. Ademais, o item
10.2.5.3 prevé eventual “excludente” dessa exigéncia, o que ndo seria
errado se a regularidade fosse limitada a “Certiddo de Regularidade Fiscal
Municipal" o que de certo e necessariamente engloba todos tributos de
competéncia do ente. Recomenda-se a revisGo deste item para que ndo
sejam questionadas eventuais irregularidades e/ou cerceamento no
procedimento.

(ix.)] O item 10.2.7 exige declaragdo a respeito da ndo contratacdo de
menores de 18 anos de idade, o que deve ser flexibilizado para que seja
declarado tal contratagcdo pelas empresas que detenham vinculos com
menores dessa idade na forma legal vigente. Recomenda-se a revisdo.

(x.) Item 10.3.1.1 informa sobre os atestados de capacidade técnico
operacional e nos subitens "b" e "b.1" apresenta informacdo de ser
necessaria a comprovacdo de experiéncia anterior através da ‘(...)
execucao de obras com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
ao objeto desta licitagdo.". Da mesma forma, no subitem "b.1" infere
restricdo quanto a vedacdo de serem utilizados a somatéria dos itens. Neste
caso a exigéncia de atestados deve seguir o entendimento pacificado nas
cortes de contas, em especifico no Tribunal de Contas da Unido, que exige,

LJ\
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por légica procedimental e jurisprudéncia pacifica, que os quantitativos a
serem evidenciados devem ser previamente destacados no edital e fazer
propor¢cado légica ao certame, tudo com o fito de garantir maxima
participagdo e perfeita adequag¢do técnica da licitante, o que se
recomenda seja revisado sob pena de vicio do procedimento, como
seguem o julgados reiterados do TCU:

Observe que os servigos, para os quais seja exigido
atestado de execucao como critério de habilitacao
técnica dos Tlicitantes, devem se referir a parcela
relevante da obra, bem assim que, alem disso, as
parcelas de maior relevancia tém de estar previamente
definidas no instrumento convocatorio, conforme
previsto no inciso I do § 1" e § 2" do art. 30 Lei n
8.666/1993. Observe o que dispoe a norma
regulamentadora do Ministério do Trabalho - NR-04,
especialmente quanto ao nimero de profissionais em
relacao ao numero total de empregados trabalhando no
estabelecimento, quando exigir dos Tlicitantes a
existéncia de profissionais de seqguranca do trabalho
como critério de habilitacdo técnica. Abstenha-se de
incluir em edital de Tlicitacao exigéncias de
apresentacao de certificacao PBQP-H (Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat) e
certificacao ISO como criterios de habilitacao tecnica
dos Tlicitantes, por afronta ao art. 3° da Lei n’
8.666/1993. (TCU. Acordao 374/2009 Segunda Camara)

As exigéncias de qualificacdo técnico-operacional
limitam-se aos itens de maior relevancia e em
percentuais razoaveis. (TCU. Acordao 697/2006 Plenario
(Sumario))

Limite as exigéncias de qualificacao teécnico-
operacional, ao realizar Jlicitacaoc para contratacao
conjunta de diversos itens de prestacdo de servicos
administrativos, aos itens de maior relevancia e em
percentuais razoaveis, evitando a restricdo indevida a
competitividade do certame, nos termos do art. 3°, §
1°, 1dnciso I, da Lei n° 8.666/1993. De acordo, ainda,
com o principio de exigéncias minimas para garantir a
seguranca para a Administrag¢ao Publica, conforme art.
37, 1dnciso XXI, da Constituicao Federal, deve ser
estabelecido no edital, com clareza B
fundamentadamente, quais sdo as “parcelas de maior
relevancia e valor significative”, conforme colocado
pelo art. 30, § 1°, dnciso I e § 2° da Lei n°
8.666/1993. (TCU. Acordao 697/2006 Plenario)

(xi.) Item 10.3.1.2, que ftrata da capacidade técnico profissional dos
responsaveis técnicos, em especifico o item “c", tal qual o item pregresso,
infere sobre a necessidade de comprovar pelos atestados o “inicio e
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conclus@o de obras com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
(..)", este item também possui julgados diversos em confrarios ao
apresentado no edital, o que emana a necessidade de revisGo do edital,
sequindo os enfendimentos das cortes de contas:

Segundo posicdo doutrinaria e jurisprudencial
dominante nesta Corte (Decisoes Plenarias n°s
285/2000, 592/2001, 574/2002 e 1618/2002), nao existem
obices a que sejam exigidos atestados de capacitacao
técnico-operacional dos licitantes, adotando-se, por
analogia, o mesmo limite 1imposto a capacitacao
técnico-profissional conforme definido no inciso I do
§ 1° do art. 30 da Lei n® B8.666/1993, ou seja, a
comprovacao da capacidade técnico-operacional deve
ocorrer em relacdao “as parcelas de major relevancia e
valor significativo do objeto da licitacao”. Uma vez
que a exigéncia editalicia mantém-se dentro desses
Timites, pode ser considerada razoavel,
descaracterizando a existéncia de direcionamento.
Acordao 1923/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que
“as exigéncias de comprovacdo de qualificacao tecnico-
profissional devem se vrestringir as parcelas que
sejam, cumulativamente, de maior relevancia e valor
significativo e  indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes” - texto extraido da ementa
do Acordao 2396/2007 Plenario -, entendimento que se
alinha aos demais julgados referenciados na instrucao
e tambem aos Acordaos 167/2001, 1284/2003, 697/2006,
1332/2006, 1771/2007, 2396/2007, 800/2008 e 1908/2008,
do Plenario. (...) No que tange ao quinto e ultimo
ponto contestado pela autora (responsabilidade tecnica
por servicos similares aos considerados de maior
relevancia técnica para a licitacao), concordo com a
Secex/MG que, embora os servigos para os quais foi
exigida responsabilidade técnica anterior sejam
importantes sob o aspecto técnico, nao ficou
demonstrado seu valor significativo em relacao ao todo
do objeto licitado. Assim, deixou de ser preenchido o
segundo requisito estipulado no dispositivo legal que
ampara a exigéncia em foco (inciso I do § 1° do art.
30 da Lei n® 8.666/1993), conforme entende a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acordao 697/2002 e
Decisao 574/2002, ambos do Plenario). (TCU. Acordao
2170/2008 Plenario - Voto do Ministro Relator))

Considerando a recomendada revisdo dos Ultimos dois itens

franscrevo, ainda, julgado do TCU a qual recomenda a ponderacdo em
relacao a forma de se atribuir a exigéncia dos atestados de capacidade
teécnica de forma precisa e dentro do previsto na legislacdo, o que pode ser
vir de paradigma para a corre¢cao recomendada neste parecer, in verbis:
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Por ocasido da avaliacdao da qualificagdao tecnico-
operacional das empresas licitantes, em Jlicitacoes
envolvendo recursos federais:

- nao estabeleca, em relacao a fixacao dos
quantitativos minimos ja executados, percentuais
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas para tal
extrapolacdo deverdo estar tecnicamente explicitadas,
ou no processo licitatorio, previamente ao lan¢amento
do respectivo edital, ou no propric edital e seus
anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da
Constituicdao Federal; inciso I do § 1° do art. 3° e
inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993;

- nao 1inclua item sem relevancia ou sem valor
significativo entre aqueles que serao utilizados para

minimos, em obediéncia ao inciso XXI do art. 37 da

Constituicao Federal e inciso I do § 1° do art. 3° da

Lei 8.666/1993; bem assim, por analogia, ao § 1°,

inciso I, do art. 30 da referida lei, que limita a
comprovacao da qualificacao teécnico-profissional as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da Tlicitacao, conforme decidido na Decisao
574/2002 Plenario.

(TCU, Acoérdao 1284/2003 Plenario) (Grifamos)

(xii.) Por sua vez, o item 10.4.1, j@ quanto & "Quadlificacdo Economico
Financeira”, apresenta texto truncado e de risivel interpretagao o qual, apos
defida leitura, se pode inferir que, alem de conflitar com o item 10.4.4.,
tornando redundante e/ou prolixo e/ou conflitante, exige documentos
diversos em um mesmo item, aqui sem se apreciar a viabilidade legal das
exigéncias, que deve observa a estrita justificativa para tal, mas que
merece ponderar item & item do que se pode extrair: Balango Patrimonial, &
de exigéncia regular e previsto na Lei ostensivamente; Certiddo de
Regularidade do Profissional, € exigéncia que ndo é expressa na Lei mas
tem sido acatada em procedimentos similares para garantir a lisura e
regularidade dos dados apresentados; Certiddo de Regularidade
especifica para "Balancos e Editais de Licitacdo", inferindo que seria
lastreada na Resolugcdo CFC N° 1.402 de 27.07.2012. Ocorre que tal
documento ndo apresenta esta certiddo especifica, tdo somente a
certidao "regular", conforme previsto na propria resolucdo referida abaixo
colacionada:

Art. 1°. Os Profissionais da Contabilidade poderio
comprovar sua regularidade, inclusive, em seus
trabalhos técnicos por meio da Certidao de
Regularidade Profissional.
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§ 1° A Certidao tera validade em todo o territorio
nacional.

§ 2° A Certidao sera expedida, exclusivamente, por
meio do sitio do CRC do registro originario ou do
registro originario transferido ou do registro
provisorio ou do registro provisorio transferido do
profissional, conforme modelo e  especificacoes
constantes do Anexo I.

§ 3° A Certidao tera prazo de validade de 90 (noventa)
dias, contados da data da sua emissao.

§ 4° A Certidao contera mecanismo de seguranca por
meio de autenticacdo automatica e codigo de seguranca,
gue podera ser consultado por meio do sitio do CRC que
a emitir.

Art. 2°, A Certiddo sera expedida sempre que exigido
pela Tegislagao da profissao contabil ou solicitado
por parte interessada.

Paragrafo unico. A Certidao tem por finalidade
comprovar, exclusivamente, a regularidade do
Profissional da Contabilidade perante o Conselho
Regional de Contabilidade na data da sua emissao,
quando da assinatura de um trabalho técnico ou quando
solicitado em convénios, editais de Tlicitacdao ou por
clientes.

Prosseguindo, ainda quanto ao mesmo item e paragrafo, € inferido
que devem ser apresentadas “juntamente com a cerfidao simplificada,
certiddo especifica de arquivamento e Certiddo de Inteiro Teor (...) emitidas
pela Junta Comercial {...)". Apenas neste trecho do mesmo paragrafo sdo
previstos 03 (frés) documentos distintos, os quais, ao alvedrio de ndo serem
previstos na Lei Federal n. 8.666/93. poderiam ser requisitados desde que
justificados formalmente no procedimento (o Termo de Referéncia, por
exemplo). Ademais, € de se pesar a necessidade de serem especificadas as
finalidades e informagdes que pretendem com tais informacdes, sendo
sugerido que: Certid@o de Inteiro Teor: Informar a efetividade e o perfeito
registro com todos os atos alterando os registros € demais arquivamentos da
Pessoa Juridica; Certiddo Simplificada, que por si j&@ € parte (ou estaria
contida) na pregressa, mas que atesta o simples registro e existéncia das
averbacgoes perante a junta de comércio, e; Certidao Especifica que, no
caso em fela, deve se referir @ que pretende ser certificado, se o Ultimo
arquivamento, o arquivamento do Ultimo balangco ou o que for necessdrio.
A revisdo deste item é compulséria para a regularidade do edital e deve ser
devidamente documentada quanto a suas justificativas.

(xiii.) O item 11.5.4, sobre a proposta, infere os itens que devem constar
como inclusos nos precos apresentados, sendo que ndo sao informados
itens como o proprio BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) e seus integrantes,
O que deve ser revisado para que ndo pairem duvidas quando da
contratagdo ou da execugdo da obra, tampouco a viabilidade de ser
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questionado qualquer complemento, ainda que sob a forma de aditivo,
para o confrato a ser firmado sob esse pretexto. Recomenda-se esta
revisgo.

15 [ MINUTA DE CONTRATO:

(xiii.) A Clausula 3.1, "a" estabelece que os pregos sao fixos pelo periodo de
01 (um) ano, o que merece ser melhor redigido para inferir que nenhuma
correcao serd aplicada com periodicidade minima inferior @ uma ano (12
meses), conforme é aplicado @ matéria, sendo que o contrato & firmado
com cronograma estimado de 120 (cento e vinte) dias;

(xiv.) A item seguinte, da mesma cldusula, "b", estipula a correcdo pelo
IGPM da FGV o que entende-se ser iregular vez que para a propria
correcao e eventual reequilibrio de pregcos deve ser utilizado indice que
refita o mercado de construgcdao proprio do tipo contratado, como se
sugere ser o INCC, sendo que dalternativamente & este deveria ser dada
preferéncia a indice publico oficial, em especial os medidos e aferidos pelo
IBGE. Ademais, eventual reqgjuste, deve ser medido de forma complexa
pelas equipes interdisciplinares e envolver medidas de impacto diversos ao
confrato, sendo considerados de formas dispares o materiais, servigos, mao
de obraq, etc;

(xv.) A Cldausula VIl infere sobre a Garantia Confratual e faz referéncia ao
item 15.1 do edital como sendo a ocrigem da previsdo da garantia quando o
correto € a Clausula Vigésima;

Destaque-se que os comentdrios do presente, tanto para a Minuta
do Edital quanto para a Minuta de Contrato, devem ser observados, permitindo,
ao final, a perfeita execu¢do do objeto e garantia de maxima regularidade e
legalidade do procedimento.

12. CONCLUSAO

Pelo todo exposto, esta Procuradoria opina no sentido de que
considerando a presungcdo de veracidade e legitimidade das informacoes e
documentos constantes dos autos e, preenchidos os requisitos previstos na Lei
8.666/93, atendendo aso dispositivos legais que regem o formato de licitacao do
fipo TOMADA DE PRECOS, visando a execu¢do do objeto descrito como
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ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO '
¥ MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

“S-2%” PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

"CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O SERVICO DE
RECUPERACAOQ DE 15,934KM DE ESTRADA VICINAIS SO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
DO PARA", conclui-se pela viabilidade de prosseguimento do presente certame
desde que respeitados e revistos os itens destacados alhures, os quais possuem o
condao de viciar o procedimento caso ndo sejam revisados.

Cabe, porém, prosseguir o feito — respeitadas as necessidades de revisao
apontadas, assim como sua efetiva revisdo - resguardando esta procuradoria a
competéncia para opinar no feito quando da conclusdo do processo em
parecer final visando a regularidade do procedimento.

Salientamos, de forma reiterada, que a presente manifestagdo opinativa
estd pautada sob o prisma estritamente juridico, estando excluidos quaisquer
pontos de carater técnico, econdémico e/ou discriciondrio, cuja avaliagdo ndo
nos compete.

Por fim, deve ser observada a necessidade estrita da ampla publicidade
do feito, sendo garantida a divulgagdo do presente segundo os regramentos da
Lei 8.666/93 e demais permissivos proprios, como condic@o para a eficacia dos
atos, e; ainda, garantir efetiva divulgagdo e registro do presente perante o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para a fim de adimplir a regular
obrigacao vinculada imposta pela corte de controle de contas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Luzia|do Parda/PA evereiro dg 2022.

EIRA BRASIL
MQNTEIRO:5911142929

Dados: 2022.02.15
17:34:53 -03'00"

PROCURAROR GERAL DOJMUNICIPIO
DEARETO N. 053/2021
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