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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 6-2018-291101 — CPL/PMSLP

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N 6/2018-291101

1) RELATORIO:

A Comissao de Licitagdo do Municipio de SANTA LUZIA DO PARA, através
da(o) PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA, deliberou, nos autos
concernente a contratacao objeto do presente TERMO, sugerindo que a mesma se realizasse
através de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, por constar que esta possui valores
costumeiramente cessiveis, sendo assim possivel a contratagdo dessa banda, além de ser
muito querida pelo publico municipal, bastando para tanto, a sua contratagao imediata, apos
a publicagao de tal procedimento, observados precos e condigdes compativeis com as
praticas no ramo de atividade.

2) PARECER:

O(A) Sr.(a). OZIRES DE LIMA Secretario Municipal de Cultura e Esporte de SANTA
LUZIA DO PARA - PA, solicitou a contratacdo de show artistico para entretenimento musical
em virtude do 26° aniversario da cidade, tendo em vista o valor e a qualidade do show da
banda DESEJO DE MENINA , qualificada como ASSOCIACAO DOS FORROZEIROS E
TRIOS PE DE SERRA DE CARUARU inscrita no CNPJ: 11.706.770/0001-70, dando origem
ao processo de inexigibilidade n® 6/2018- 291101.

No caso em tela, a contratagdo solicitada tem por objeto a Contratagcdo de show
artistico da banda DESEJO DE MENINA para o aniversario da cidade, assim especificada:

o« CONTRATAGAO DA BANDA DESEJO DE MENINA PARA
APRESENTACAO DE SHOW ARTISTICO EM PRACA PUBLICA EM
DECORRENCIA DE REALIZACAO DO VIGESIMO SEXTO ANIVERSARIO
DE EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIiPIO DE SAUDE DE SANTA
LUZIA DO PARA.

A Constituicao Federal prevé, no art. 37, inciso XXI, que a Administragao Publica, para
efetuar obras, servigos, compras e alienacao, esta adstrita a instauracdo de processo de
licitag&o publica, em consonancia com o procedimento previsto, em consonancia com o
procedimento previsto na Lei n® 8.666/93.

Entretanto, ha casos em que o procedimento licitatorio prévio pode ser mais nocivo ao

interesse publico do que sua efetiva realizagdo, seja pela demora do procedimento, pela

inconveniéncia ou impossibilidade de realizagdo do certame, entre outros.
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Com efeito, o caput do art. 25 dispde: "E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢cao, em especial:".

"Ill - Para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.". (grifo nosso).

Em relagdo aos servigos técnicos a que se refere o artigo supra, arrolados no art. 13,
nao resta nenhuma davida de que os servigos a serem contratados incluem-se entre eles, por
estarem contemplados em mais de uma das hipéteses legais, tais como estudos técnicos,
planejamentos, pareceres, e avaliacdo em geral, assessoria e consultoria técnica, patrocinio
ou defesa de causas administrativas e treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

A natureza singular, afasta os servigos corriqueiros, ainda que técnicos, e de outro,
nao restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo, etc, mas especial, distinto ou até
mesmo dotado de uma criatividade impar.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, € do objeto do
contrato; € o servigco pretendido pela Administragdo que é singular, e ndo o
executor do servico. Alias, todo profissional é singular, posto que esse atributo
€ proprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais.
E a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A
singularidade nao esta associada a nocao de prego, de dimensado, de
localidade, de cor ou forma".

Assim, a similaridade implica no fato de que o servico ndo esteja incluido entre aqueles
corriqueiros realizados pela Administracao Publica. Necessario se faz que o objeto possua
uma caracteristica particularizada, individual, que o situe fora do universo dos servigos
comuns.

Escreveu Hely Lopes Meireles:

“Tem-se entendido, também, que servigos singulares sdo aqueles que
podem ser prestados com determinado grau de confiabilidade por
determinado profissional ou empresa cuja especializacao seja reconhecida.”

Esse seria um segundo aspecto da expressao "natureza singular": a singularidade do
objeto em relagao ao sujeito, entendimento ja pacificado nos Tribunais de Contas.

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servigo. Necessario se faz,
ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, o0 que é, em sintese, 0 que busca a
Administracdo Publica: a execugéo do servigco de modo particularizado, de forma a assegurar
seja alcancado o objetivo almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colagao a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello:
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"Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele interferir, como requisito de satisfatério atendimento
da necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuigao intelectual, artistica ou a arglcia de quem o executa, atributos,
este, que sao precisamente os que a Administracdo reputa convenientes e
necessita para a satisfacao do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de
acordo com o0s proéprios critérios, sensibilidades, juizos, interpretagbes e
conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores individualizadores repercutirdo
necessariamente quanto a maior ou menor satisfacdo do interesse publico.
Bem por isto ndo é indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A" ou pelos
sujeitos "B" ou "C", ainda que todos estes fossem pessoas de excelente
reputacao.

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida
competéncia na matéria - recaia em profissional ou empresa cujos
desempenho despertem no contratante a convicgao de que, para o caso, Sao
presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhes a
confianga de que produzira a atividade mais adequada para o caso".

A importdncia do modo de executar o objeto do contrato, que influencia,
consequentemente, o resultado, é fato percebido pelos Tribunais de Contas, como podemos
observar da decisdo abaixo transcrita, da lavra do Conselheiro Humberto Braga, do Tribunal
de Contas do Rio de Janeiro:

"Contrato. Prestacao de servigos de consultoria. Notoria especializagao.
A notéria especializagcdo como motivo determinante da dispensa formal de
licitagdo configura-se. quando o0s  servicos -a serem contratados pela
Administragao tiverem caracteristicas de notavel singularidade no modo da
prestacao ou resultado a ser obtido, suscetiveis de execugdo somente por
determinados profissionais ou firmas de reconhecida e correspondente
especializagédo. (RTCE 21, p. 165).

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execugado do servigo contratado, de
forma a alcancar o objetivo buscado pela Administragéao publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto,
com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos e
rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

O art. 25, § 12 conceitua a notéria especializagao:
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"Considera-se notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica das
qualificacbes apresentadas pela mesma.

O contratado apresentou as caracteristicas de qualificacdo exigidas, tais como
singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagao de confianca, além da notéria
especializacao e adequacao dos servicos ao rol daqueles especificados no art. 13 da Lei
n® 8.666/93, ensejando a inviabilidade da licitacdo, tornando inexigivel o Processo
Administrativo.

Observa-se, ainda, que o valor do contrato encontra-se compativel com a realidade do
Municipio, bem como com os pre¢os praticados no mercado.

Por todo o exposto, verifica-se que o objeto do contrato solicitado com a empresa
DESEJO DE MENINA, pela singularidade, e adequacao dos servigos especificados no rol dos
especificados no art. 13 da Lei n® 8.666/93 enseja a inviabilidade da licitagdo, tornando
inexigivel o Processo Administrativo.

SANTA LUZIA DO PARA — PA, 29 de novembro de 2018.
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