ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA

S\ PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
\§g=ge# PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO, INSTALACAO, ATIVACAO,
CONFIGURACAO E TREINAMENTO DE SISTEMA DE
VIDEO MONITORAMENTO INTELIGENTE PARA A
AREA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO
PARA. ATENDIMENTO AOS REGRAMENTOS CONTIDOS
NA LEI N° 8666/93 E LEI N° 10.520/02.
POSSIBILIDADE DE HOMOLOGAGCAO DO CERTAME.

I - DA SINTESE.

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo. P

contratacdo de empresa para fornecimento, mstalag:ao, ativacio, conﬁguragao e
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mterllgad s a_uma central de momtoramento locallzada na sede da Prefeltura
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'$S0_encontra-se ms;ruldg com 0s docmnentgg. neggss%rms como as

solicitagﬁgé de despesas. encammhadas pelo Secretario Mun1c1pal de
Administracio e Finangas, St. Guilherme Gomes, através do Oficio n® 580/2018, de
22 de agosto de 2018, encaminhando em anexo o projeto e a relagdo dos materiais
necessarios, consoante termo de referéncia, também em anexo.

Ademais, consta, de igual maneira, dos autos do processo de licitagdo em
epigrafe, solicitagdes de cotagdo de pregos e de dotagao orcamentaria, ambas
devidamente respondidas nos autos do certame em epigrafe; declaragao de
adequagdo orgamentdria e financeira; termo de autorizagao da autoridade;
Portaria n® 046/2017, nomeando o Pregoeiro Municipal, Sr. Glaydson Carlos

Pinheiro Silva; minuta com edital com anexos, termo de referéncia e Minuta de
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Contrato; Parecer Juridico datado de 18 de setembro de 2018; autuagao; edital
com seus respectivos anexos; publicagdes; credenciamento; propostas e ata da
sessdo de julgamento.

Por fim, o processo administrativo em analise conta com despacho, datado
de 10 de outubro de 2018, proveniente da Comissdo Permanente de Licitacao,
solicitando, desta Procuradoria Juridica, parecer juridico.

E 0 necessario a se relatar.

Passo a opnar.

11 - DA FUNDAMENTACAO.

impde as entidades governamentais a obri

que pretenderem adquirir, alienar, locar bem, contratar a execugao de obras ou

Qg%g : {‘z S ;z:q _:- = _9.-- o% .
= P.:‘ébzléca’ ?01 §5%¥UEgo Q@Ptzrggao, g@@%no_

ﬁﬁra a aqui‘su;ao dé bens e servicos comuns, cuja msmp&nasiega] no ambito Meml
se deu pela Lel n° 10,52(2 de 17107/2002 e Decreto n?3.555, dg&SLOﬁQOOO

0 procedlmento Ilci’tatorlo téem como ﬁna@hdade garantlr ‘a selecio da
melhor proposta para a Administra¢do, bom como permitir a participagdo
isonémica dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem a
Direito Administrativo, além daqueles especifico das Licitagbes e Contratos,
conforme o artigo 3° da Lei n® 8.666/93, verbis:

“A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
probidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos”.

Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a elei¢ao da modalidade de
licitacdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da anélise do valor estimado para a
contratacdo, o pregdo, nos termos do que dispde o caput do artigo primeiro, da Lei
ne 10.520/02, destina-se a aquisi¢do de bens e servicos comuns, qualquer que seja
o valor estimado para a contratagdo. O pressuposto legal para o cabimento do
pregdo, dessa maneira, é a caracterizacdo do objeto do certame como “comum”.

Entende-se como bens e servigos comuns aqueles bens e servigos cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. Com efeito, s

possam ser escolhidos com base no menor preco.

0 enquadramento do objeto da licitagao como

engenharia, por sua vez, implica a analise do mercado e do conheci

conhec1mentos que extrapolam a esfera ]urldlca ndo compete ao Procurador a

fazé-la, de modo justlflcado1

Fi

E neste sent1d0 ahas, a Oﬂentagao \Normatwa ng 54 da AGU, de
25/04/2014. Sendo vejamos:

Compete ao agente ou setor técnico da Administragdo
declarar que o objeto licitatério € de natureza comum para
efeito de utilizacio da modalidade pregao e definir se o
objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo
atribuicio do oOrgdo juridico analisar o devido

enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

1 Neste mesmo sentido é o PARECER N° 06/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 07 de dezembro de
2012,
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O Decreto n? 3.555/2000 traz o rol dos bens e servicos comuns que,
consoante o entendimento predominante da doutrina, € meramente
exemplificativo, podendo ser incluidos, nesse rol, outros bens e servigos.

Vale transcrever, em face da justeza ao caso, as ligdes de Margal Justen
Filho:

“0 que caracteriza um objeto como comum € a padronizacido
de sua configuragio, viabilizada pela auséncia de necessidade
especial a ser atendida e pela experiéncia e tradicdao do
mercado.” (JUSTEN FILHO, Margal. Pregio - Comentdrios a
Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico, Editora Dialética, 2001,
pag. 19)

Diante desse apontamento de cunho doutrinario, parece-nos razoavel

caracteristicas do préprio objeto em face dos aspectos procedir

Analisando-se o instrumento convocatérlo sub examme podemos mferlr

preceitos do; amgo 40 e 41 de LLei n® 8. 666/93

.:;-;___::e-g:_ iNE 3 .- gé fi

0 procedimento fora m1c1ado com a abertura de processo aclmlmstratlvo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto.

Verifica-se nos autos a copia da publicagdo no Diério Oficial da Unido, Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Para e Jornal da Amazdnia, ambas publicagoes
realizadas no dia 24 de setembro de 2018, comunicando data de abertura do
certame para o dia 04 de outubro de 2018, as 10h00min, sendo respeitado o prazo

minimo de 8 dias titeis, conforme o artigo 4°, V da Lein® 10.520/2002.
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Ainda sobre o tema publicagdo, constatamos, de igual maneira, publicacao
no mural do quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Para, na
mesma data.

Na data de abertura da sessdo de andlise de propostas e habilitacdao no
presente certame, temos que compareceu a empresa, ora denominada licitante,
TRANSMISAT MONITORAMENTO DE SEGURANCA LTDA (CNP] n®
04.163.943/0001-96).

Inicadas as aberturas dos envelopes contendo as propostas de pregos das
empresas presentes ndo se verificou nos autos qualquer ocorréncia.

Na fase de habilitagio, constatou-se que a empresa TRANSMISAT
MONITORAMENTO DE SEGURANCA LTDA (CNP] n? 04.163.943/0001-96) ndo

edital do certame, especificamente a que diz respeito a

o

financeira (subitem n® 6.4, letra “c”), razdo pela qual o Pregaelro dec1d1u por bem

suspender a sessdo, condendo a empresa 0 prazo }agal de 8 (mto] dias par: ra

1rregular1dade o que foi cumprido tempesnvamente nos <
' Sendo assim, o pregoeiro declarou como vencedora do pregdo 026/2018 a
empresa TRANSMISAT MONITORAMENTO DE SEGURAN(;A LTDA CNP]_ n?

noventa e wes*vreals] | estando'em compatzbﬁldade ) prego afemio con _:fpranca

no mercado 8 s 8 R L igN B iE T TR E B
L IDIBENI VI IS FAE LI AERAY 1
A ata da sessio de'"abei‘t"ﬁ'ra*b analise de propostas e Hﬁﬁili‘ﬁ’éééo"&é licitagdo,
nos autos do Pregio Presencial n® 026/2018, esta devidamente assinada por todos
os membros da Comissio Permanente de Licitagio e pelo representante da
empresa licitante, ratificando-se, assim, as ocorréncias desencadeadas na sessao.
No tocante aos documentos apresentados pela empresa, percebe-se a
comprovacio de regular habilitagao juridica, qualificagdo técnica, qualificacao
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIII

do art. 7° da Constituicio Federal, nos termos do artigo 27 da Lei de Licitagao e

Contratos.
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Sendo assim, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n® 8.666/93 e Lei

n2 10.520/02, em todas as suas fases.

111 - DA CONCLUSAO.

Assim, esta Procuradoria Juridica opina pela homogagdo do referido
processo licitatério, pois que se encontra revestido de todas as formalidades legais,
nas fases de habilitagio, julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto para
gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estdgio, deve

manter a observacdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o

determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicaveis da Lei n® 8.666/93,
seguindo a regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem real;__iza_: .

E o parecer, SM.J.

./}
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