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REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE N° 6/2018-110602.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO N° 6/2018-110602.

ADMINISTRATIVO.LICITACAO

INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO
DE PRESTACAO DE SERVICO DE
SERVICOS JURIDICOS
ESPECIFICOS ESPECIALIZADOS
NA AREA DO DIREITO
ADMINISTRATIVO. NECESSARIA
OBSERVANCIA DOS CRITERIOS
LEGAIS PARA CONTRATACAO.

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de SANTA LUZIA DO PARA,
através da(o) PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA,
deliberou, nos autos concernente a contratagdo objeto do presente processo,
sugenndo que a mesma se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, por constar.no seu cadastro proﬁssacnais com excelente ficha
técnica e especializacdo no ramo, bastando para tanto, a sua contratagao
imediata, apés a publlcagao de tal procedimento, observados precos e
condicoes cagnpa‘tr‘ /eis com as praticas no ramo de atlwdade nos termes do
art. 25, inciso I, do diploma legal acima c:ta___;',__f ~ . ¥

" Dos autos do processo, constam‘todos os d@cumento
lei n® 8.666/93, suficientes para desencadear regularment

Eo re#atorlo Passamos a epmar

O procedimento administrativo em analise seguiu todos os requisitos
formais e materiais previstos em lei, inclusive em relagéo ao que dispde o art.
26, em seu Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

Convém relatar que a Lei 8.666/93 ao mesmo tempo em que impée a
obrigatoriedade de licitagdo, mitiga tal ato quanto a determinados servicos, ao
criar rol pertinente as dispensas e inexigibilidade de licitacdo. Assim, é
preponderante caminhar, doravante, na linha das licitagbes inexigiveis, uma
vez que € neste rol que se encaixam os servicos de advocacia e consequente
limite juridico aplicavel a contratacao referida.

Conforme as caracteristicas dos servicos objeto deste procedimento,
esta Comissao verificou que os servicos requeridos enquadram-se no rol de
servigos do artigo 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, sendo assim, inexigivel a
licitagdo nos termos do mesmo diploma legal.
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A licitacdo é inexigivel quando a competi¢édo & inviavel, o que afasta o
dever de licitar. Atentando que é a lei que traz ao ordenamento juridico patrio o
termo inexigibilidade, & importante observar que se depreende em razédo da
necessidade de contratacdo de determinado objeto ndo ha viabilidade de
competicdo. Tal conceito se espraia sobre os servicos de advocacia, tendo em
vista a interpretacéo relativa a combinagao dos artigos 13, V, e art. 25, II, da Lei
de Licitagbes e Contratos, devidamente transcritos na integra, abaixo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas;

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

Il — para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoéria especializagéo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao;

Consta dos autos proposta de empresa, cujo ramo de atividade é
inquestionavelmente dedicado ao direito publico, além da prestacdo de
servicos juridicos anteriores realizados em favor de diversos mumclplos e
Camaras Legislativas, sendo, portanto, suﬁclentemm ' - '
especializagao dos radvogados, sécios princip
RODRIGUES ADVOGADOS ASSOCIADOS SIS

De acordo.com.os atestados.supracitados comprova-se a.satisfatoria
prestacédo de se;vlgo _éreallzada por este, visto que.demonstram o €xito obtido
tanto no campoadmlnlstratlvo como no judicial. Nao ha outro eutend;manw; em
decorréncia do texto legal, se ndo o de que a prestacdo dos servigos de
advocacia, principalmente conforme o caso.em analise, podera ser contratada
por meio de-inexigibilidade de hc1tag:atr “visto- qm “conforme- preceitua Margal
Justen Filho (2009), a “inexigibilidade é um conceito anterior ao da
dispensa. Naquela, a licitacdo _nao é instaurada por _inviabilidade de
competicdo”, o que notadamente acontece no caso em aprego. Acerca do
tema, continua discorrer o Administrativista:

“Ha uma primeira espécie que envolve
inviabilidade de competicdo derivada de
circunstancias atinentes ao sujeito a ser
contratado. A segunda espécie abrange o0s
casos de inviabilidade de competicdo
relacionada com a natureza do objeto a ser
contratado.

Na primeira categoria, encontram-se os casos
de inviabilidade de competicao por auséncia de
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pluralidade de sujeitos em condicdo de
contratacdao. S&o as hipoteses em que é
irrelevante a natureza do objeto, eis que a
inviabilidade de competicdo nao decorre
diretamente disso. Nao é possivel a
competicao porque existe um Unico sujeito para
ser contratado.

Na segunda categoria, podem existir diversos

sujeitos _desempenhando a atividade que

satisfaca a necessidade estatal. O problema
da_inviabilidade de competicio nio é de

natureza numérica, mas se relaciona com a
natureza da atividade a ser desenvolvida ou
de peculiaridade quanto a prépria profissio
desempenhada. Ndo é viavel a competicdo
porque caracteristicas do objeto funcionam
como causas impeditivas. (JUSTEN FILHO,
2009, p. 346)

Observado o que seja a inexigibilidade, importa
agora deter as atencdes sobre a conjugacao
entre o servico de advocacia e seu carater
inexigivel. Ou seja:

A lei 8.666/93 dispde que ha inexigibilidade
quando forem contratados servicos técnicos
profissionais  especializados, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notdria especnahzagao Entre tais servigos s&o
listades: ~ estudos  técnicos, -pareceres,
assessonas’ coasulmnas tecmcas patrocinio

ou /defesa” de ‘causas = judiciais  ou
administrativas e trelnamento ou
aperfeicoamento. - - de

pessoal.(http: AW stS p: m*br/observatono v

er.php?idConteudo=3)

No caso em andlise, configura-se claramente que pela natureza e
complexidade de objeto (considerando que o trabalho envolve além das
medidas judiciais cabiveis, a realizacdo de demandas administrativas junto aos
Tribunais de Contas e outros 6rgdos), € pouco possivel que haja existéncia de
competicdo, dada a especificidade da matéria tratada frente a administracdo
publica.

Caso seja objeto de licitacdo o presente servico, & possivel que qualquer
escritério de advocacia venga o certame apresentando proposta com valores
minimos e em razdo da mesma ndo possuir a qualificagido necessaria, nem a
expertise na matéria especifica, correrd o contratante risco de ver seu direito
negado pelos Tribunais, ou ndo efetivado em razdo da complexidade da
execucédo do eventual titulo judicial.
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Ressalte-se que as questbes alusivas a este debate vém sendo
submetidas ao entendimento dos Tribunais Superiores, destarte vejamos:

“Estas questdes vém sendo enfrentadas pela
jurisprudéncia, inclusive a do Supremo Tribunal
Federal. Os julgados do STF reconhecem a
inviabilidade da disputa objetiva _entre
advogados para contratacdo pelo poder
publico, por meio de licitacdo. Assim foi no
Recurso Ordinario em Habeas Corpus 72.830-
8/RO (Rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma, j.
24/10/1995), no Recurso Extraordinario
466.705-3/SP (Rel. Min. Sepulveda Pertence,
12 Turma, j. 14/03/2006), na Acdo Penal 348-
5/SC (Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, j.
156/12/2006) e no Habeas Corpus 86.198-9/PR
(Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12 Turma, j.
17/04/2007).(http://www.sbdp.org.br/observatori
o_ver.php?id Conteudo=3)

Comentando o excerto acima, PINTO e JURKSAITIS (2012) trazem os
esclarecimentos a seguir:

‘As decisbes ressaltam,
circunstancias, a_inexistén:
licitar, quando prese
notoria _ especnahzacao do advog_do da
-confianca entre administracdo e advogado
e _da relevancia-do. trabalho contratado.
--Tambem aparece a_ preocupacéo em se
~ verificar a presenca de honorarios com
valores razoaveis.e da existéncia de servico
efetivamente - executado  em proveito da
administracao publica.
(http://www.sbdp.org.br/observatorio
_ver.php?idConteudo=3)"

Por fim, ha de se levar em consideragao entendimento do STF quanto
aos requisitos autorizadores da contratacdo de escritério de advocacia por
meio de inexigibilidade de licitagdo, materializados na ementa seguinte:

IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA
INDEVIDA DE LICITACAOQ. SERVICOS
ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacdo
direta de escritorio de advocacia,
sem licitacdo, deve observar os seguintes
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parametros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notéria especializacéo
profissional; ¢) natureza singular do servico; d)
demonstracéo da inadequacgio da prestacéo do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e)
cobranga de preco compativel com o praticado
pelo mercado. Incontroversa a especialidade
do escritério de advocacia, deve ser
considerado singular o servico de retomada de
concessao de saneamento basico do Municipio
de Joinville, diante das circunstancias do caso
concreto. Atendimento dos demais
pressupostos para a contratacdo direta.
Denuncia rejeitada por falta de justa causa’.
(Ing 3074-SC, julgado pela Primeira Turma em
26/08/14)

No caso em epigrafe consta a presenca de todos os requisitos, sendo
vejamos: a) a formalizacdo da contratagao através do presente procedimento;
b) o escritério MACIEL & RODRIGUES ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S,
comprovou através de atestados e certidées que possui notéria especializacéo
no objeto da contratagdo; c) frata-se de servico singular e altamente
especializado, conforme descrito acima; d) a execugdo do servico proposto é
inviavel pela Assessoria Juridica do Munzc;pzo e; e) o prego cobrado,
pagamento ad exitum, se mostra adequado ao praticac

A!em de tais requ:snos o STF também con3|gnou no julgamento do INQ
3.077/AL, sab relatoria.do Ministro Dias Toffoli, que é relevante na contratacao
de empresa por lnexlgfbﬁldade de licitagao, demonstrados os demals requisitos
ja expostos a conﬁaaga da Admmrstragao veja-se: -

“O que a norma extraida do texto legal exige é
a. notoria | ‘especializagéo, . associada ao
elemento subjetivo confianga. Ha, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagao na qual nao incide
o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitacdo: os profissionais contratados
possuiam notoria especializacao,
comprovada nos autos, além de

desfrutarem da confianca da Administracio.
llegalidade inexistente. Fato atipico”.

A confianga esta claramente demonstrada em razao da solidez do citado
escritério perante o mercado de trabalho e principalmente no objeto da
contratacdo. Os servigcos sdo de grande relevancia para o Municipio e o valor
cobrado segue os ditames da Ordem dos Advogados do Brasil. Tamanha
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responsabilidade nao pode ser confiada pela Gestéo a qualquer profissional, e
havendo a confianga, decorrente da demonstragdo de notéria capacidade
técnica, mostra-se totalmente possivel e regular a contratacdo proposta.

Quanto a tal requisito, & importante esclarecer, ainda, que a contratagao
prevista no inc. Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 é balizada pelo principio da
pessoalidade, que impde critério subjetivo de julgamento ancorado por este
elemento, que deve ser baseado na capacidade da pessoa notoriamente
especializada. Nao se trata, portanto, de um critério de confianca subjetivo
exclusivamente de quem contrata (do agente que decide), mas relacionado a
pessoa que sera contratada.

Dessa forma, podemos afirmar que no presente caso o critério de con-
fianca foi objetivo, pautada no éxito, solidez e comprometimento demonstrado
pelo escritério em demandas semelhantes ao objeto a ser contratado.

Nesse sentido, excerto de julgado do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul (Processo de Contas Executivo n° 4836-02.00/09-0,
Primeira Camara, Cons. Relator Helio Saul Mileski, Publicado em 10/1 1/2010):

‘Relativamente aos servicos advocaticios o
meu entendimento, ja tantas vezes expresso, é

pela possmllldade da contrata o__ dlreta

) e baseado no
elemento confianca. Tem esta Corte
reiteradamente decidido neste sentido, a partir
do julgamento efetuado na __Prestag:éq de

Munlczpal ﬂmtlba ﬁb Sut
02.00; '—7 “ocorrido na Ses ao Plenﬁrla' de
.12.06.97. Naquela, ogor‘tunldade o Tribunal
: acompanhou _entendimento. profatado pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso
Ordinario em Habeas Corpus n° 72.830-8, em
24.10.95, mediante Acérddo da Segunda
Turma, que decidiu pela dispensa de licitagao
em contratacao de advogado, na medida em
que, tratando-se de trabalho especializado,
impossivel ser aferido em termos de preco
mais baixo. Nessa ocasido, o Ministro Relator
Carlos Velloso referiu que esse tipo de
contrato esta fundado na confiangca e que
confianca nao se licita, ou se tem ou nao se
tem, por isto, estava considerando regular a
contratagao de advogado sem licitagao.
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Sendo assim, e considerando sdlida
jurisprudéncia da Corte, ndo vislumbro nenhum
impedimento para que o Gestor contrate
diretamente  servicos advocaticios, sem
licitaga@o, por tratar-se de servico especializado
e no fator confianca.

Anote-se, ainda, que a competéncia do referido escritorio foi
devidamente atestada ante suas atuacées no Estado do Para.

Registre-se que em casos semelhantes que requerem urgéncia,
notoriedade e experiéncias anteriores do prestador de servigos, o Tribunal de
Contas da Unido tem se manifestado favoravelmente a legalidade da
inexigibilidade de licitagédo, tal como se pode verificar dos acérddos n°. 88-
03/03, 22 Turma do TCU; 1.910/2003, Plenario.

O mesmo entendimento & corroborado pela OAB, que se manifesta
através de sumulas, a saber:

SUMULA N. 04/2012/COP"

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO
FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, no uso das atribuicdes que lhe sao
conferidas nos arts. 75, paragrafo Gnico, e 86
do Regulamento Geral da Lei n® 8.906/94,
considerando o julgamento da Proposicao n.
49.0000.2012.003933-6/COP,  decidiu, . na
Sessao Ord_mana realizada no d:a 17 de

04/2012/(2;%;%
_ADMINIS}'RAGAO . PUBLICA

_INEXIGIBILIDADE 'DE' LICITACAO. Atendidos
os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/93, é inexigivel procedimento licitatorio
para contratacdo de servigos advocaticios pela
Administracao Publica, dada a singularidade da
atividade, a notéria especializacdo e a
inviabilizacdo objetiva de competicdo, sendo
inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in
totum) do referido diploma legal.”

Nesse mesmo sentido posicionou-se o Tribunal de Justica do Estado do Piaui,
nos autos da acao penal n°® 2010.0001.001983-0, vejamos:

‘No caso dos autos, os réus foram
contratados para a prestagdo de servigos de
advocacia. N&do se pode olvidar que a
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presenca dos  requisitos de  notdria
especializacdo e confianca, ao lado do relevo
do trabalho contratado, permite concluir, no
caso, pela inexigibilidade da licitacdo para a
contratacao de servicos de advocacia.

E cedico que a prestacdo do servico de
advocacia € singular e sua contratacdo nio se
baseia no menor preco, mas na confianca que
se deposita no profissional, de forma que o
contratante cré que esse profissional, e ndo os
demais, ira solucionar as demandas judiciais
em que este se envolver.

()

E importante destacar ainda a extrema
dificuldade da licitacdo de servicos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as
limitacdes éticas e legais da profissdo, nos
termos do art. 34, IV da Lei. 8.906/94 e do art.
7° do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB.

(ad)

Assim, evidenciado que ¢€&
advogado angariar ou capfar causa:
consideravelmente invi
licitagdo para a contra cao de senngos de
advocacia, o que denota que a confianca
contmua sendo o} prmc:lpal elemento deoa,slvo
na -

Da mesma forma dlversos tribunals tem se posrmonado pela Iegalldade
da contratacdo direta. de advogado, quando necessario & realizacao de
servicos de natureza singular e de notoriedade, com fundamento nos artigos 13
e 25, da Lei de Licitagbes (8.666/93), e ainda, por se tratar, conforme ja
entendeu o STF, de relagao em que deve prevalecer a confiancga.

Nessa mesma esteira, colho trecho do julgado citado acima, oriundo do
Supremo Tribunal Federal (RHC 72830, Relator Min. Carlos Velloso), como
forma de solidificar a conclus@o a que ora se chega quanto a inexigibilidade de

licitacao na hipétese presente:

Acrescente-se que a contratacdo de advogado
dispensa licitacdo, dado que a matéria exige,
inclusive, especializacao, certo que se trata de
trabalho intelectual, impossivel de ser aferido
em termos de preco mais baixo. Nesta linha, o
trabalho de um médico operador. Imagine-se a
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abertura de licitagao para a contratacédo de um
médico cirurgido para realizar delicada cirurgia
num servidor. Esse absurdo somente seria
admissivel numa sociedade que nao sabe
conceituar valores. O mesmo pode ser dito em
relacdo ao advogado, que tem por missao
defender interesses do Estado, que tem por
missdo a defesa da res publica.

No caso presente, a defesa que se faz € do patriménio do Municipio,
servico este que, caso ndo seja realizado com o maximo de proficiéncia,
prejudicara uma possivel melhora da qualidade dos servigos publicos
prestados aos municipes, prejudicando a sociedade como um todo. A
inexigibilidade da licitacao decorre da impossibilidade de competi¢ao, quer pela
especificidade da area, quer pelos objetivos a ser alcancados pela
Administracao Publica.

Consigne-se, ademais, que, consoante ja debatido no ambito do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA), temos que as
contratacées pela via da inexigibilidade, como & o caso de empresas que
prestam servicos de assessoria e consultoria juridica, também deve observar o
critério confianga, que é justamente o fator que ira solucionar questédo pratica
de ocorréncia frequente.

Também consta dos autos justificativa da Comissdao Permanente de
Licitagao, quanto & escolha do escritério prestador dos servigos e a respeito do
preco ofertado para execucdo dos servicos, tendo ‘a referida comtssao
manifestado favoravelmente a proposta. ..

Portanto, no presente caso, verifica-se que foram demonstrados 0s
requnsﬂos legais .exigidos para. c%nf,lguragao da inexigibilidade de. licitacao,
quais_sejam a confianga, a aspgmahzagao a .notoriedade da empresa e
singularidade dos servﬂ;os&a ‘serem contratados, que tornam inviaveis a
realizacdo de I:crtagao e de competicdo para contratag‘ﬁo dos servicos técnicos
ora pretendidos pela Administracado.. .. . .

Neste. diapasao, a ceiebfagéa do contraﬂte cem? a. mex:glblhdade de
licitacdo € legal, ndo afronta os principios reguladores da Administracao
Publica, e neste caso é absolutamente necesséria. Dessa forma, opinamos
favoravelmente a inexigibilidade de licitagcdo para a contratacdo dos servicos
advocaticios em questao, nos termos do Art. 25, Il, c/c Art. 13, inciso V, ambos
da Lei 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Santa Luzia Do Para - PA, 13 de junho de 2018.

\__ \v\\

S —

FRANClscb DE OLIVEIRA LEITE o)
OAB/PA 19.709

—
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