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E

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL N@
028/2018-SRP. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA
POSSIBILIDADE JURIDICA DE HOMOLOGACAO DO
PROCESSO.

I - DA SINTESE.

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregio Presencial deflagrado

para aquisicdo de equipamentos e materiais permane'-'”: _
eletrodomésticos, eletroeletronicos, processamento de-_--_:t__iado’s_'__._;_é tros), para
atendimento das necessidades da Prefeitura Munici

intermédio das propostas de

pro“posta 4

11c1ta@a0,

s

ng?@@ ggespectlvas

respostas, declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeira, termo de

dotagio ofT{TANETRY Sohcﬁ%@?v ﬂﬂﬁﬂtaga@ f.'i'de- B S

autorizacdo da autoridade, termo de abertura do processo administrativo em
epigrafe, minuta de edital, contrato e anexos, Parecer Juridico da minuta de edital,
contrato e anexos, autuagdo, aviso de licitagdo e publicagdes, solicitacdes de
esclarecimentos e suas respectivas respostas, credenciamento, propostas,
documento de habilitacdo, ata dos trabalhos da sessdo publica, resultado de
licitacdo, resumo das propostas vencedoras e termo de adjudicacio.

Por fim, o processo administrativo em anélise conta com Despacho, datado
de 16 de outubro de 2018, solicitando, desta Procuradoria Juridica, parecer

juridico.
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E o0 necessario relatério. Passo a opinar.

I1 - DA FUNDAMENTACAO.

A licitagdo é um dever imposto pelo constituinte originirio, fixado na
Constitui¢do Federal no art. 37, inciso XXI e disciplinado na Lei n2 8666,/93, que
impde as entidades governamentais a obriga¢ido de abertura de certame sempre
que pretenderem adquirir, alienar, locar bem, contratar a execu¢do de obras ou
servicos. Tal procedimento é erigido justamente para a consecugdo da proposta
mais vantajosa as conveniéncias publicas e atender a isonomia dos jurisdicionados.

Com o objetivo de resguardar o principio de que trata o art. 37, inciso XX],

da Constitui¢cdo Federal e imprimir maior celeridade aos procediment

pela Administragao Publica, foi instituido o Pregdo, como mod

D1re1to Adm1mstrat1vo além d‘a@nem aSpemfico das %m’ngo% A@
D8\666/'93 verbls

AVA LICTAD
A"T}Clta(;ao destma -se a garantlr a observan s do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
probidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

conforme Qartlgo 3° d@ Lein

Diferentemente da Lei de Licitagbes, onde a elei¢do da modalidade de
licitagdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a
contratacdo, o pregio, nos termos do que dispde o caput do artigo primeiro, da Lei
n? 10.520/02, destina-se a aquisi¢do de bens e servigos comuns, qualquer que seja
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o valor estimado para a contratagdo. O pressuposto legal para o cabimento do
pregdo, dessa maneira, é a caracterizagdo do objeto do certame como “comum”.

Entende-se como bens e servicos comuns aqueles bens e servigos cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. Com efeito, sio bens e
servigos oferecidos por diversos fornecedores e comparaveis entre si, de modo que
possam ser escolhidos com base no menor prego.

O enquadramento do objeto da licitagdo como servico comum de
engenharia, por sua vez, implica a andlise do mercado e do conhecimento dos
padrées de desempenho e de qualidade estabelecidos em normas técnicas ou por

usualmente aceitos pelos profissionais de engenharia. Assim, por depender de

conhecimentos que extrapolam a esfera juridica, ndo compete___ao Procur' ]
caracterizagdo do objeto contratual como “obra”, “servi
fazé-la, de modo justificadol.

E neste sentido, alids, a Orientacdo
25/04/2014. Seno vejamos: it

Compete ao agente ou setor tecnlco da Admmlstrézcao

objeto c'brresp'onde a obra ou 9ervi¢b de engenharia, sendo

anahsar o devido

enquadramento da inodahdade 11c1tator1a apllcavel

O Decreto n? 3.555/2000 traz o rol dos bens e servigos comuns que,

consoante o entendimento predominante da doutrina, é meramente
exemplificativo, podendo ser incluidos, nesse rol, outros bens e servigos.

Vale transcrever, em face da justeza ao caso, as ligdes de Margal Justen
Filho:

“0 que caracteriza um objeto como comum é a padronizagdo
de sua configuragdo, viabilizada pela auséncia de necessidade
especial a ser atendida e pela experiéncia e tradi¢cdo do

1 Neste mesmo sentido ¢ o PARECER N° 06/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 07 de dezembro de

o @(
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mercado.” (JUSTEN FILHO, Margal. Pregio - Comentarios 2
Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico, Editora Dialética, 2001,
pag. 19)

'T -

Diante desse apontamento de cunho doutrindrio, parece-nos razoavel
sustentar a idéia de que a nogdo de “bens e servigos comuns” demanda a anélise
conjugada de dois fatores, sendo eles: o interesse da Administracio e as
caracteristicas do préprio objeto em face dos aspectos procedimentais do pregio.

Analisando-se o instrumento convocatério sub examine, podemos inferir
que o objeto da licitagdo, constante o edital referido, est4d em conformidade com a
legislacdo aplicdvel a espécie, enquadrando-se na hipétese de bem comum,
prevista no Decreto n® 3.555/2000.

Em andlise ao retromencionado Edital de Licita¢do e Anex

sua regularidade juridico-formal, que se apresenta em conformid
Licitacdes e Contratos Administrativos, pelo que entende!

preceitos do artigo 40 e 41 de Lei n® 8.666/93.

dias uteis,

outubro di;?i;;Z@Iﬁ: as/10h00min, sendo respeitado o prazo minimo.
conforme o artigo 4°,V, da Lei n? 10.520/2002.

Na abertura do certame compareceram 04 (quatro) empresas, quais sejam:
L H C COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME (CNP] N2 20.096.989/0001-96), P G
LIMA COM EIRELI - EPP (CNP] N2 23.493.764/0001-61), MAIA’S COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA (CNP] N2 22.652.492/0001-32) e TH COMERCIO DE IMOVEIS
EIRELI - EPP (CNPJ] N¢ 30.317.183/0001-34), estando esta devidamente

credenciada para participar da licitagdo.

Na etapa de verificagdo das propostas de pregos, nenhuma irregularidade
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Superada a etapa de negociacdes verbais para obten¢do do melhor prego

unitario dos servicos a serem fornecidos, foi solicitado o envelope de habilitagio
das licitantes classificadas em primeiro lugar, cumprindo com os requisitos
formais, ficando, o pregoeiro, de posse dos documentos das empresas L H C
COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME (CNP] N¢ 20.096.989/0001-96), P G LIMA
COM EIRELI - EPP (CNP] N° 23.493.764/0001-61), MAIA’'S COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA (CNPJ N¢ 22.652.492/0001-32) e TH COMERCIO DE IMOVEIS
EIRELI - EPP (CNPJ N2 30.317.183/0001-34).

Na fase de habilitagio, restou evidenciado que as empresas L H C
COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME (CNPJ N© 20.096.989/0001-96), P G LIMA
COM EIRELI - EPP (CNPJ N2 23.493.764/0001-61), MAIA’S COMEﬁﬁkO DE
ALIMENTOS LTDA (CNPJ N¢ 22.652.492/0001-32) e TH COMERCIO DE IMQVEIS
EIRELI - EPP (CNPJ N2 30.317.183/0001-34) dispunham de '

em consonancia com as normas editalicias.

[aquisigéo de equipamentos e matenaks pg_pmanerité‘s&

.e quatr reais);

b) P G LIMA COM EIRELI - EPP (CNPJ N 23.493.764/0001-61), com valor
total de R$ 216.340,00 (duzentos e dezesseis mil trezentos e quarenta
reais);

c) MAIA’S COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA (CNP] N2 22.652.492/0001-
32), com valor total de R$ 59.752,00 (cinquenta e nove mil setecentos e
cinquenta e dois reais); e

d) TH COMERCIO DE IMOVEIS EIRELI - EPP (CNPJ N2 30.317.183/0001-

34), com valor total de R$ 58.365,00 (cinquenta e oito mil trezentos e

sessenta e cinco reais). /‘;\

L
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A ata da sessdo de abertura e analise de propostas e habilitagdo de licitag3o,
nos autos do Pregdo Presencial n® 028/2018, est4 devidamente assinada por todos
os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo e pelo representante da
empresa licitante, ratificando-se, assim, as ocorréncias desencadeadas na sessio.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas, percebe-se a
comprovacdo de regular habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal, nos termos do artigo 27 da Lei de Licitagdo e
Contratos.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o

prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveza-':

oportunidade dos atos pratlcados no ambito da Admlmstragao ne

parecer é de carater meramente opinativo, ndo vmculando, portanto a deasao do

Gestor Municipal (TCU, Acérddo n° 2935/2011, Plenario, Rel

I11 - DA CONCLUSAO.

Assim, esta Procuradoria Juridica opina pela homologa¢do do referido
processo licitatorio, pois que se encontra revestido de todas as formalidades legais,
nas fases de habilitagdo, julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto para
gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observacdo plena ao previsto na legislagio da matéria, mormente o
determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais apliciveis da Lei n® 8.666/93,
seguindo a regular divulgagdo oficial dos termos e atos a serem realizados. Q
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E o parecer, S.M.J.

Santa Luzia do Para (PA), 17 2018.

\_______.________________-:

.

_ M. .
e _i"'__‘_
Francis@li?ﬁﬁ"ﬁeﬁe@

OAB/PA 19.709
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