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PARECER JURIDICO

DIREITO = ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATAGAO DE PESSOA FiSICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
COMO PEDAGOGO PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA.
POSSIBILIDADE, INTELIGENCIA DO ART. 24, II, DA LEI
N2.8.666/93.

I- DO RELATORIO.

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de SANTA LUZIA DO PARA, através
da(o) PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA, deliberou, nos autos
concernente a contratagao objeto do presente TERMO, sugerindo que a mesma
se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, observados precos e
condigdes compativeis com as praticas no ramo de atividade.

Precisamente, tratar-se-3 o presente parecer juridico acerca do Processo
Administrativo n® 06/2018-090105, versando a respeito da contratagio de
pessoa fisica para prestagio de Servigos profissionais de pedagogo da Sra.
MARIA CLEONICE DA COSTA SANTOS, para atender as necessidades do
municipio de santa luzia do para.

Era o que havia a relatar.

Passa-se 4 andlise juridica da consulta,

IT - DA OBSERVACAO.
Este parecer é de carater consultivo, conforme dispde a melhor doutrina:

“..reconhece-se a autonomia da autoridade competente para
avaliar o contetido do parecer juridico e aceiti-lo ou nio”.
JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 152 ed. Sio Paulo: Dialética, 2012, p.
601.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unizo:

“..deve-se verificar se o parecer esta devidamente
fundamentado, se defende tese aceitavel e se esti alicergado em
licdo de doutrina ou de jurisprudéncia...” (Acérdo ne. 206/2007,
Plenério - TCU).
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III - DAS RAZOES.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administragido Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio
formal de escolha para as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes,
denominada licitagdo, a teor do seu art.37, inciso XXI, in verbis:

Art.37 (..)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis
4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a
celebragdo de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalvou algumas situagdes legais previstas no art. 25 da Lei de
Licitagdes, mais especificamente em seu inciso II, cujo teor € o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

I1- para a contrata¢io de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

11l - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
(grifos nossos)

0 mencionado art. 13 da norma supra assim dispoe:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I-estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

11 - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I1I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;
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III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico. (grifos
nossos)

A execugao dos servigos de realizados por PEDAGOGO tem caréter de
atendimento direito a satde, consagrado no artigo 6° da Carta Magna, dele nio
podendo prescindir a Administragdo Municipal. A questéo afeta, inclusive, a satide
publica, o que impde maior atengdo e celeridade as contratagdes. A respeito da
saude, dispoe a Constituigdo Federal de 1988:

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢des e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as a¢des e servicos de satide,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacgdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos!, assim se referem ao tema:

“A diregdo Unica também significa que nenhuma das trés esferas
gestoras do sistema de saude podera haver mais de um 6rgao,
setor, ou ente juridico responsavel institucionalmente pelo
Sistema Unico de Satide. Ele é dirigido, na esfera federal (que, na
maioria das vezes, tem atua¢ao nacional), pelo Ministério da
Saude; na estadual, pela Secretaria de Estado de Satde; e, na
municipal, pela Secretaria Municipal de Saiude ou o6rgao
equivalente. Se houver, na mesma esfera de governo, autarquias,
fundagdes ou outros 6rgdos executando agdes e servigos de
saude, todos estardo vinculados a diregdo do SUS
correspondente.”

“Assim, cada uma das esferas de governo - desde que respeitada
a competéncia atribuida por lei para realizar os objetivos do
Sistema Unico de Saide - é auténoma, nos limites de seu
territorio, para praticar todos os atos referentes a organizagao e
a execugdo dos servigos de saude.”

1 CARVALHO, Guido Ivan, SANTOS, Lenir. SUS — Sistema Unico de Satde. 4° ed. Campinas,
SP: Unicamp, 2006. Pag. 87, 88e 90.
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“(...) no caso do SUS, o responsavel pela dire¢do unica é ao
mesmo tempo o dirigente do SUS e o seu gestor maximo, ou seja,
aquele que da as diretrizes de atuagdo do SUS em seu dmbito
politico-administrativo e aquele que formula, executa,
supervisiona, controla, altera e revé as atividades da politica de
saude.”

Referida contratagdo, no valor de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
com vigéncia de 12 de janeiro de 2018 até 31 de dezembro de 2018,
podera efetuar-se mediante Inexigibilidade de licitagdo, nos termos no Art. 25, 11,
c/cArt. 13, 111, da Lei 8.666/93.

Para a contratagdo direta da referida profissional, enquadre-se na
hipétese de Inexigibilidade de licitagdo, se faz necessario que seja justificado a
escolha da profissional e a justificativa do prego como preceitua o paragrafo
Unico no Art. 25, 11, c¢/c Art. 13, 111, da Lei 8.666/93.

Considerado de notéria especializagdo no campo de sua especialidade
profissional com desempenho e experiéncias em desenvolvimento de suas
atividades de seus trabalhos é o essencial e indiscutivel o mais adequado a plena
satisfacgdo do objeto do contrato, considerando-se também que o valor
dos servigos a serem executados, conforme pesquisa de prego efetuada dentro da
categoria, o valor da referido contratagdo esta compativel com as praticadas no
mercado.

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade juridica de
contratagdo direta de pedagogo, via pessoa juridica, por inexigibilidade de
licitagdo fundada no art. 25, inciso II da Lei n® 8.666/93, para a prestagdo de
servigos a populagdo do Municipio, em razédo da inviabilidade de competigdo em
certame na modalidade concurso ptblico.

IV - DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade juridica de contratagdo direta
por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 25, inciso II, da Lei n®
8.666/93, ficando a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade,
necessidade e viabilidade orgamentdria a cargo da autoridade consulente.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente
opinativo, nao vinculado o administrador em sua decisao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Luzia do Para, 11 de.j}aneir? de ,0%8.
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