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GOVERNO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA
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w PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAQ PRESENCIAL.
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES QUE SERAO DESTINADOS AO
TRANSPORTE ESCOLAR AO(S) VEICULO(S) A
DISPOSICAO  DAS SECRETARIAS E  FUNDOS
VINCULADOS A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
LUZIA DO PARA. PARECER FINAL. POSSIBILIDADE E
NECESSIDADE JURIDICA DE HOMOLOGACAO DO
PROCESSO.

1- DA SINTESE. _
Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregio Pres_enciai'd'éﬂagrado
contratagao de empresa para fornecimento de combustiveis e lubrificantes que

serdo destinados ao transporte escolar ao(s) wveiculo(s) a di ) das

Secretarias e Fundos vinculados a Prefeitura Municipal deSanta

cessarios como a

3

O-processo encontra-se instruidoe com os docu

solicitacoes de despesa encammhadas pela Secretaria Mumcxpal deVSaude

Secretaria Mun1c1pal de Admlmstragao e Fman(;as Secretaria
Transporte e Se‘r'vu;os Urbanos, Secretaﬂa Mummpal de A351ste
Secretaria Mun1c1pal de Educa(;ao e Secretarla Mumc1pa] de Mem Ambiente.
Ademals consta dos autos do processo de llClta(;ao em epigrafé‘sohatagao
de cotagdo de precos e dotacdo orgamentdria e suas respectivas respostas;
solicitagao de dotagdao or¢amentaria devidamente respondida pela Contabilidade
Municipal; declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeira; termo de
autorizacdo da autoridade; Portaria n? 046/2017, nomeando o Pregoeiro
Municipal, Sr. Glaydson Carlos Pinheiro Silva; autuagdo; minuta com edital com
anexos, termo de referéncia e Minuta de Contrato; Parecer Juridico datado de 16
de fevereiro de 2018; edital com seus respectivos anexos; publicacdes;

declaragdo de retirada de edital; credenciamento, propostas, documento de
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habilitacdo, ata dos trabalhos da sessdo publica, resultado de licitagdo, resumo das
propostas vencedoras e termo de adjudicagdo.

Por fim, o processo administrativo em andlise conta com Memorando n2
168/2018-CPL/PMSLP, solicitando, desta Procuradoria Juridica, parecer juridico.

E 0 necessério a se relatar.

Passo a opnar.

I1 - DA FUNDAMENTACAO.

A licitagdo é um dever imposto pelo constituinte origindrio, fixado na
Constitui¢do Federal no art. 37, inciso XXI e disciplinado na Lei n? 8666/93, que
impoe as entidades governamentais a obrigagdo de abertura de certame sempre
que pretenderem adquirir, alienar, locar bem, contratar a execug¢do de obras ou
servigos. Tal procedimento € erigido justamente para a consetQ;éo da bfo'posta
mais vantajosa as conveniéncias publicas e atender a isonomia dos .j.urisdicionados.

Com o objetivo de resguardar o principio de que trata o art. 37, inciso XX,

ade de licitagdo
paraa aqu1su;ao de bens e serwgos comuns, cu;a dlsc1p1ma legal no amblto Federal
se deu pela Lei n® 10 520 de 17/07/2002 e Decreto ne 3,555, de,;08/08;"2000 No
4mbito do Estado do Paré regea matériaa Lei n®6. 4«74 de 06/08/20029 f)ecreto
n? 199, de 09/06/2003

0 procedlmento 11c1tator10 tem como F naladade garantlr "2 selegao da
melhor proposta para a Administracdo, bom como permitir a participagio
isonémica dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem a
Direito Administrativo, além daqueles especifico das Licitagdes e Contratos,
conforme o artigo 3° da Lei n28.666/93, verbis:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promoc¢io do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
probidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Diferentemente da Lei de Licitacdes, onde a eleigio da modalidade de
licitagdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da andlise do valor estimado para a
contratagdo, o pregdo, nos termos do que dispde o caput do artigo primeiro, da Lei
n? 10.520/02, destina-se a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, qualquer que seja
o valor estimado para a contratagdo. O pressuposto legal para o cabimento do
pregdo, dessa maneira, é a caracterizagdo do objeto do certame como “comum”.

Entende-se como bens e servigos comuns aqueles bens e servigos cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado. Com efeito, sde bens e
servigos oferecidos por diversos fornecedores e comparaveis entre si, de modo que
possam ser escolhidos com base no menor preco. o

O Decreto n? 3.555/2000 traz o rol dos bens e servicos comuns que,

consoante o entendimento predominante da doutrina, é meramente
exemplificativo, podendo ser incluidos, nesse rol, outros 1 :
- Vale transcrever, em face da justeza ao ¢ coes de Marcal Justen

Filho:

._3espec1al a ser atendida e pela experlénua e tradigdo do
mercado.” (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Pregdo - Comentdrios a
Leg1siagao do PregaoCamumeEletromco Editom Dlaletlca 2001,

pag-19)"

Diante desse apontamento de cunho doutrindrio, parece-nos razoavel
sustentar a idéia de que a nog¢do de “bens e servicos comuns” demanda a anélise
conjugada de dois fatores, sendo eles: o interesse da Administragdo e as
caracteristicas do préprio objeto em face dos aspectos procedimentais do pregio.

Analisando-se o instrumento convocatdrio sub examine, podemos inferir
que o objeto da licitagdo, constante o edital referido, esta em conformidade com a
legislagdo aplicavel a espécie, enquadrando-se na hip6tese de bem comum,

prevista no Decreto n? 3.555/2000.
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Em andlise ao retromencionado Edital de Licitagdo e Anexos, ratificamos a

sua regularidade juridico-formal, que se apresenta em conformidade com a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, pelo que entendemos estar atendidos os
preceitos do artigo 40 e 41 de Lei n® 8.666/93.

0O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto.

Verifica-se nos autos a cépia da publicagdo no Dirio Oficial da Unido, Diario
Oficial dos Municfpios do Estado do Par4 e Jornal da Amazonia, ambas publica¢des
realizadas no dia 23 de fevereiro de 2018, comunicando data de abertura do
certame para o dia 07 de margo de 2018, as 10h00min, sendo respeitado o prazo
minimo de 8 dias tteis, conforme o artigo 4°, Vda Lei n® 10.520/2002. _

Ainda sobre o tema publicagdo, constatamos, de igual m-aneira,-pliblicagéo
no mural do quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Pard, na

mesma data.

huma € mpre.sa

Na abertura do certame restou ev1denc1ado que
compareceu ‘mesmo apos concessao de: toieréncxa de 15 (qumze) mmutos

restando, portanto, deserta aquela sessao, encammhando 0s autos para _.0 setor

]urldlco sugenndo nova cahamada para contratacao do- ob]eto,. Ha na
parecer juridico solicitado pelo Pregoe:ro ;W ' |

Em razdo do ocorrldo fora demgnada nova data para. reahzagao de nova
abertura da sessao para 6 dia 17 de abril de 2018 as 15h00m1n tendo sido tal fato
devidamente publicado no Didrio Oficial da Unido, Di4rio Oficial dos Municipios do
Estado do Pard e no Jornal Amazénia no dia 05 de abril de 2018.

Consta dos autos como empresas credenciadas: AUTO POSTO KM 48 LTDA -
EPP (CNPJ 09.140.935/0001-48) e AUTO POSTO EL ELION LTDA EPP (CNPJ
12.261.157/0001-50).

ApoOs regular credenciamento, o pregoeiro verificou que a empresa AUTO
POSTO KM 48 LTDA apresentou os itens na proposta de forma aleatdria, nio
seguindo a cronologia do edital, bem como também nio apresentou marca da

proposta, conforme exigencies do subitem 8.1.5.2 do edital. De outra sorte, a
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empresa AUTO POSTO EL ELION LTDA EPP, verificou-se que esta apresentou a
proposta de precos sem estar rubricada conforme o subitem 7.3 do edital, bem
como a certiddao de adimpléncia em copia simples sem autenticagdo da CLP ou de
Cartodrio.

Em razdo de tais ocorréncias, o pregoeiro desclassificou todas as empresas
participantes, é dizer, AUTO POSTO KM 48 LTDA - EPP (CNPJ 09.140.935/0001-
48) e AUTO POSTO EL ELION LTDA EPP (CNPJ 12.261.157/0001-50). Entretanto,
com fundamento no art. 48, § 32 da Lei n? 8.666/1993, ficou estabelecido prazo
fatal até o dia 27 de abril de 2018 para a apresentacdo da documenta¢do com as
devidas corregdes.

No dia da reabertura da sessdo, o pregoeiro verificou a presence tinica e
exclusiva da empresa AUTO POSTO EL ELION LTDA EPP (CNPJ 12.261.157/0001-
50), devidamente qualificada nos autos do presente Pregido Presencial, ressaltando
que a empresa credenciada (AUTO POSTO KM 48 LTDA) ndo retornou para a
sessdo marcada. i

Iniciada a etapa correspondente a abertura de envelc:pe de Pmposta de
Prego, tendo sido anahsado e nado restando ewdenmado qualquer ocorréncia que
desclassificasse a proposta dalicitante. i _

Superada a etapa de neg0c1a<;oes verbals para; obtengao do melhor prego
unitario dos serv:gos a serem forneados, foi solicitado-o envelope de hablhta(;ao da
licitante classificada em primeiro lugar, cumprindo com 0s_requisitos formais,
ficando, o pregoeiro, de posse dos documéntos AUTO POSTO EL ELION LTDA EPP
(CNPJ 12.261.157/0001-50).

Na fase de habilitacao, restou evidenciado que a empresa AUTO POSTO EL
ELION LTDA EPP (CNPJ 12.261.157/0001-50) dispoe de toda documenta¢io em
consondncia com o edital.

Sendo assim, o pregoeiro declarou como vencedora do pregdo 003/2018 a
empresa AUTO POSTO EL ELION LTDA EPP (CNP] 12.261.157/0001-50), com
valor total de R$ 6.596.757,25 (seis milhdes quinhentos e noventa e seis mil reais
setecentos e cinquenta e sete reais e vinte e cinco centavos), estando em

compatibilidade o pre¢o aferido com o praticado no mercado.
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A ata da sessdo de abertura e analise de propostas e habilitagdo de licitagdo,
nos autos do Pregao Presencial n? 003/2018, esta devidamente assinada por todos
os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo e pelo representante da
empresa licitante, ratificando-se, assim, as ocorréncias desencadeadas na sessao.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa, percebe-se a
comprovagdo de regular habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal, nos termos do artigo 27 da Lei de Licitagdo e
Contratos.

Sendo assim, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n? 8.666/93, Lei
n? 10.520/02 e, no Ambito do Estado do Par3, rege a matéria a Lei n? 6.474, de
06/08/2002 e Decreto n? 199, de 09/06/2003, em todas as suas fases.

111 - DA CONCLUSAO.

Assim, esta Procuradoria Juridica opina pela homoga(,‘ao do referido

processo licitatorio, pois que se encontra revestido de todas as formahda ] '-legals
nas fases de habilitagao, julgamento, puhllcldade e contratagao estando apto para
gerar despesas paraa mun1c1palxdade

Cumpre observar que 0 procedlmento, a partir do presente estégm deve

manter a observagao plena ao prewsto na legislagao da materia ‘mormente o
determinado nos artlgos 38, 40, 61 e demals aphcavels da Lei, n° 8.666/93,
seguindo a regular dlvulgagao oficial dos termos e atos a serem reahzados

Eo parecer, S.M.J.

\T:mm Oliveira Leite Neto

OAB/PA19.709
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