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MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2017- 050113

1) RELATORIO:

A Comissdo de Licitagao do Municipio de SANTA LUZIA DO PARA, através
dalo) PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA, deliberou, nos aulos
concemente a contratagdo objeto do presente TERMO, sugerindo que a masma se
realizasse altravés de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAD, por constar no seu cadastro, de
profiesional com excalenta ficha técnica & especializagio no ramo, bastando para tanto, a
sum contralagBo Imediata, apds a publicagio dae lal procedimento, obseryades pregos e
condigbes compativels com as praticas no ramo de atividade.

2) PARECER:

O(A) Sr.(a), FERNANDO SOARES VIEIRA, Secretario Municipal de Salde de
SANTA LUZIA DO PARA - PA, salicltou a contmitagdo da profissional médico PAULO
ROBERTO FIGUEIRA DA COSTA, inscrito no CPF: 056.223.362-87, dando origem ao
processo de inexigibilidade n® 6/2017-060113.

No caso em tela, a confratacdo solictada tem por objeto a Confratagdo de
Profisslonal PAULO ROBERTO FIGUEIRA DA COSTA, assim especificada;

» O Contratado prestard servigos de MEDICO, considerando a Inexistdéncia de
profissionals capacitados graduados & especlalizados no quadro georal pessoal da
sacrataria municipal de Sadde de Santa Luzia do Pard,

A Constituicdo Federal prevé, no arl. 37, inciso XXI, que a Administragao Publica,
para efetuar obras, servigos, compras & alienaclo, esla adstrita a instauragdo de processo
de llcltagdo publica, em consonéncia com o procedimento previslo, em consondncia com o
procadimanto pravisto na Lai n® B.666/93.

Entretanto, ha casos em que o procedimento licitatdrio prévio pode ser mais nocivo
au inleressa publico do que sua sfetiva malizagio, seja pala demora do procedimento, pela
inconveniéncia ou impossibilidade de realizagdo do certame, enire outros,

Com efello, o capul do an, 25 dispde: "E Inexigivel a licitagdo quando houver
Inviabllidade de competigdo, em aspecial:”.
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“Il - para a contratagio de servigos tcnicos enumerados no arl. 13 desta Lel de
natureza singular, com profissionals ou empresas de notdria especializag8o, vedada a
Inexigibilidade para servigos de publicidade & divulgagao®, (grifo nosso),

Em relag@o aos servigos técnicos a que se refers o artigo supra, arolados no art. 13,
nao resta nenhuma duvida de gue os servicos a serem contratados incluem-se entre eles,
por estarem contemplados em mals de uma das hipdteses legais, tals como estudos
l&cnicos, planejamentos, pareceres, e avaliagdo am geral, assessoria @ consulloria lécnica,
patrocinio ou defesa de causas administrativas e trainamento e aperfeigoamento de pessoal

A natureza singular, afasla os servigos corriquelros, ainda que lécnicos, & de outro,
ndo restringe a ponto de sar Incomum, Inédito, exclusivo, etc, mas especial, distinto ou até
mesmo dalado de uma criatividade Impar,

Jorge Ulisses Jacoby Famandas ensina:

“A singularidade, como textualments estabelece a Lel, @ do objeto do
contrato; & o servigo prelendido pala Administragdo que @& singular, & ndo o
executor do servigo. Alias, todo profissional & singular, posto que esse
atributo & praprio da natureza humana,

Singular & a caracleristica do objeto que o indlvidualiza, distingus dos demals.
E a presenga de um atibuto Incomum na espécie, diferenciador, A
singularidade ndc estd associada & nogdo de pmego. de dimensdo, de
localidade, de cor ou forma”.

Assim, a simllaridads implics no felo de que o servico ndo esteja Incluido entre
aquelss corriquairos realizados pela Administrag@o Publica. Necessario sa faz que o objelo
possua uma caractaristica particularizada, individual, que o sitlue fora do universo dos
sefvigos comuns.

Escreveu Hely Lopes Maireles.

"Tam-sa antendido, também, que servicos singularas sio aquelss que
podem ser prestados com determinade gral de conflabllidade por
determinado profissional ou empresa cuja especlalizago seja raconhecida *

Esse sena um segundo aspecto da expressao “natureza singular”: a singularidade do
objeto em relagdo ao sujeito, entendimenito ja pacificado nos Tribunais de Contas.

Dutro aspecto do tarmo refers-se ao modo de executar o servigo. Necessario se faz
alnda, que o sujello executs de modo espsecial o objeto, o qus &, em sintese, o que busca a
Administragio Publica: a execugdo do servico da modo particularizado, de forma a
assegural seja alcangado o objetivo almejado, atendendo ao inteesse pdblico.

Sobre esle aspeclo, imz-se a colagio a doulrina de Celso Anldnio Bandeira de
Mello:
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"Em suma: a singularidade & relevante e um servigo deve ser havido
como  singular gquando nela Interferir, como requisitc de satisfatorio
atendimento da necessidade adminisirativa, um componente criatlvo de seu
autor, envolvendo o estllo, o trago, a8 engenhosidade, a especial habilidade, a
contribulgao intelectual, artistica ou a argucia de quem o axecula, atributos,
este, que sac precisamanie os que a Administragao reputa convenlentas e
necessita para a salisfacio do interesse publico em causa,

Embora outros, talvez até multos, pudessem desempeanhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria & sua moda, de
acordo com os proprios critérios, sensibilidades, juizos, interpretaches e
conclustes, parclals ou finals, e tais fatores individualizadores reparcutirso
necessariaments quanio @ malor ou menor sallsfago do interesse publico.
Bem por Isto ndo & indiferenta que sejam prastados palo sujeflo "A" ou pelos
sujeitos “B" ou "C" sinda que lodos estes fossem pessoas de excelente
reputagso,

E natural, pois, que, em siluagbes deste género, a aleigio do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre o sujeitos de mconhecida
competéncia na matéria - recala em profissional ou empresa cujos
desempenho despertem no contratante a conviegho de que, para o caso, séo
presumiveimenta mais indicados do que os de oulros, despertando-lhes a
canfianga de que produzird a atividads mals adequada para o caso”

A Importincia do modo de executar o objeto do contrato, que influencia,
consequentementa, o resullado, & falo percebido pelos Tribunals de Conlas, como podemos
observar da deciso abaixo transcrila, da lavra do Conselhairo Humberto Braga, do Tribunal
de Conlas do Rio de Janeiro:

"Contrato. Prestagdo de  servigos de consultors.  Notdria
sspecializagdo. A notoria especializagio como molivo delerminants da
dispensa formal de licitagdo configura-se quando os servigos a sarem
contratados pela  Administragdo tiverem caracterislicas de notavel
singularidade no modo da prestagiio ou resultade a ser obtido, suscetivels de
axecucdo somente por determinados profissionais ou firmas de reconhecida e
correspondente especializacéo. (RTCE 21, p. 165).

Em sintese, as caracteristicas especials e particularizadas do sujsito devem,
necessariameants, mostrar-se presantes no processo de exacugio do sefvico contratado, de
forma a alcancar o objetivo buscado pela Administragao publica,

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei lam sido abrandado no caso concrelo,
com vista sampra a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos &
rigorismos que possam sef mais prejudiciais do que produtivos.

O arl. 25, § 1° conceitua a notoria especializacio:
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"Considera-se noldria especiallzagdo o profissional ou empresa oujo
concelto no campo de sua especialidade, descorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao, aparelhamento,
equipe lecnica, ou de outros requisitos relacionades com suas atlvidades,
permita inferir que o seu tmbalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satislagao do objeto do contrato.”

Tals caracleristicas sfo demonsiradas pela contratada conforme se verifica das
qualificagbes apresentadas pela mesma, que & inclusive Enfermeira especializada,

O contratado apresentou as caracleristicas de qualificagao exigidas, tais como
singularidade, tanto do objelo quanio do sujalto, pela relagdo de confianga, além da
notéria especializagdo & adequagdo dos servigos ao rol dagueles especificados no an
13 da Lel n® 8.666/93, ensajando a Inviabllidade ds licitagio, tomando Inexigivel o Processo
Administrativa.

Observa-se, ainda, que o valor do contralo encontra-se compativel com a realidada
do Municipio, bem como com os pregos praticados no marcado.

Por todo o exposto, verifica-se que o objeto do contrato solleitado com o profissional
PAULO ROBERTO FIGUEIRA DA COSTA, pela singularidade, notora especializagao do

contratado e adequagao dos servigos especificados no ml dos especificados no art. 13 da
Lei n® B.666/93 anseja 8 inviabiidade da licitagio; fomando inexigivel o Processo
Adminisirativo.

Santa Luzia do Para — PA, 10 da Janeiro de 2017,

mvaﬂ' CARNEIRO LEDO MACOLA

OAB/PA 16,976
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