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Processo Administrativo N2 08.003/2025-PMSLP
Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo N2 003/2025-PMSLP
Interessados: Prefeitura Municipal e Fundos Municipais de Santa Luzia do Para

Contratada: R.C. SERVICOS DE INTERMEDIAGAO E LICITAGAO EIRELI - CNPJ:
31.551.715/0001-66

Objeto: Contratacdo de Pessoa Juridica para a Prestagao de Servicos Técnicos
Especializados em Assessoria de Licitag6es Publicos, Gerencia e Fiscalizacao de
Contratos Administrativos a luz da Lei n2 14.133/2021 e suas respectivas altera¢des
ou regulamentagdes, atendendo as necessidades da Prefeitura Municipal, Secretarias

e Fundos Municipais de Santa Luzia do Para pelo periodo de 12 (doze) meses.
Parecer da Controladoria Interna N2 1401013/2025 - CGM/SLP

O Sr. Walder Araudjo de Oliveira, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Santa Luzia - PA, nomeado nos termos do Decreto Municipal N¢
017/2025, DECLARA, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do artigo 39, inciso IV da Resolugdo Administrativa n2
27/2016 do TCM-PA, que analisou integralmente a Inexigibilidade de Licitacdo N@
003/2025-PMSLP, com base as regras insculpidas pela Lei n? 14.133/2021 e demais

instrumentos legais correlatos, declarando o que segue:

I. RELATORIO

Trata-se de autos do Processo Administrativo Licitatorio 08.003/2025-PMSLP na
modalidade de Inexigibilidade de Licitacgdo N2 003/2025-PMSLP, acima enumerada,
cujo o objeto a ser contratado, serd a Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados
em Assessoria de Licitagdes Publicos, Gerencia e Fiscalizacdo de Contratos
Administrativos a luz da Lei n? 14.133/2021 e suas respectivas alteracbes ou
regulamentacdes, atendendo as necessidades da Prefeitura Municipal, Secretarias e
Fundos Municipais de Santa Luzia do Pard pelo periodo de 12 (doze) meses.
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O processo Licitatério, encontra-se instruido com os documentos necessarios,

tais como:

» Documentos de Oficializagdo de Demandas das Secretarias Municipais de
Educacao, Saude, Meio Ambiente, Administracdao e Finangas Publicas — Fundos
Municipais de Educacgao, Saude, Meio Ambiente e Prefeitura (fls. 001 a 004);

» Oficio Circular n2 004/2025 da Secretaria Municipal de Administragdo e
Financas Publicas de Santa Luzia do Pard a Empresa Licitante R.C. SERVICOS DE
INTERMEDIACAO E LICITACAO EIRELI — CNPJ: 31.551.715/0001-66, solicitando a
Proposta de Precos de Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados em
Assessoria de Licitagdes Publicos, Gerencia e Fiscalizacdo de Contratos
Administrativos a luz da Lei n2? 14.133/2021 e suas respectivas alteracGes ou
regulamentacdes, atendendo as necessidades da Prefeitura Municipal,
Secretarias e Fundos Municipais de Santa Luzia do Pard pelo periodo de 12
(doze) meses (fl. 005);

» Oficios n2 0001/2025, 0002/2025, 0003/2025 e 0004/2025 da Empresa
Contratada R.C. SERVICOS DE INTERMEDIACAO E LICITACAO EIRELI — CNPJ:
31.551.715/0001-66, relativo a Proposta de Prestagdo de Servigcos Técnicos
Especializados em Assessoria de Licitagdes Publicos, Gerencia e Fiscalizacdo de
Contratos Administrativos a luz da Lei n2 14.133/2021 e suas respectivas
alteragdes ou regulamentagdes, atendendo as necessidades da Prefeitura
Municipal, Secretarias e Fundos Municipais de Santa Luzia do Para pelo periodo
de 12 (doze) meses (fls. 070 a 077)

» NAO HOUVE, Despacho da Secretaria de Administracdo e Finangas Publicas,
solicitando a Pesquisa de Pregos Publicos e Elabora¢cdao de Mapa Comparativo
ao Departamento de Compras Publicas da Prefeitura Municipal de Santa Luzia
do Para. Por outro lado, HOUVE Despacho do Departamento de Compras
Publicas ao Senhor Secretdrio de Administracdo e Finangas Publicas do
Municipio de Santa Luzia do Para, informando a realizacdo de Pesquisa de
Precos Publicos, referente a Prestacdo de Servigos Técnicos Especializados em
Assessoria de Licitacdes Publicos, Gerencia e Fiscalizacdo de Contratos
Administrativos a luz da Lei n? 14.133/2021 e suas respectivas alteracGes ou
regulamentacdes, atendendo as necessidades da Prefeitura Municipal,
Secretarias e Fundos Municipais de Santa Luzia do Para pelo periodo de 12
(doze) meses (fls. 006 a 037);

> Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Risco das Secretarias Municipais de
Educacdo, Saude, Meio Ambiente, Administracao e Financas Publicas de Santa
Luzia do Par3 (fls. 038 a 056 e 063 a 066);
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» Termo de Referéncia das Secretarias Municipais de Educacdo, Saude, Meio
Ambiente, Administracdo e Financas Publicas de Santa Luzia do Para (fls. 057 a
062);

> Despacho da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas Publicas ao
Departamento de Contabilidade, objetivando a Verificagdo de Adequagdo
Orgcamentaria e Existéncia de Saldo Orgamentario (fl. 067);

> Despacho do Departamento de Contabilidade, manifestando-se quanto a
Adequacgdo Orgcamentaria e Existéncia de Saldo Orcamentario e Relagdes de
Dotac¢des Orgcamentarias (fls. 068 e 069);

» Termo de Autoriza¢do de Despesa?® e Declara¢do de Adequagdo Orcamentdria e
Financeira de acordo com o inciso Il do artigo 16 da Lei Complementar n2
101/2000 — Pedidos de Geragdo de Despesas-PGD, assinado pelo Prefeito
Municipal de Santa Luzia do Para (fls. 078 a 079);

> Autuacgdo n2 08.0901002/2025-PMSLP da Comissdo de ContratagBes Publicas,
que consta a lavratura do termo a Inexigibilidade de Licitagdo n2 003/2025,
assinado pela Agente de Contratacbes publicas da Prefeitura Municipal de
Santa Luzia do Parg, Sra. Ana Karollina Ramos Canto, nomeada pela Portaria n2
002/2025 (fl. 080);

> Portarias n? 002/2025, 003/2025, 005/2025, 006/2025 e 007/2025, que dispde
sobre as nomeacbes de Agente de Contratacdes Publicas, Comissdo de
Contratagdes Publicas e Fiscais de Contratos Administrativos da Prefeitura
Municipal e Fundos Municipais de Santa Luzia do Para (fls. 081 a 087);

> Juntada de Protocolos de Documentos de Habilitagdo Juridica e Convocacgio da
Empresa Contratada R.C. SERVICOS DE INTERMEDIACAO E LICITACAO EIRELI —
CNPJ: 31.551.715/0001-66 (fls. 088 a 115);

> Justificativa da Contratagdo e Preco em Razdo da escolha da modalidade de
Inexigibilidade de Licitacao (fls. 116 a 119);

» Minuta de Contrato (fls. 120 a 129);

» Despacho da Comissdo de Contratacdes Publicas a Assessoria Juridica,
Solicitando Anadlise da Inexigibilidade de Licitacdo n2 003/2025-PMSLP e
Emissdo de Parecer Juridico (fl. 130);

» Parecer Técnico Juridico n2 003/2025 — PGM/PMSLP da Procuradoria-Geral do
Municipio de Santa Luzia do Para (fls. 131 a 148);

! Ressaltando sempre, que “nenhum investimento, cuja execugdo, ultrapasse um exercicio financeiro,
podera ser iniciado, sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei, que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade” (Art. 167, §12 da CF/88).

AV. Castelo Branco, N2 635, Centro de Santa Luzia do Para, CEP. 68.644-000, CNPJ 63.887/00001-02

Pégina3



ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

O

> Despacho da Comissdo de Contratacdes Publicas a Controladoria Interna do
Municipio de Santa Luzia do Pard, Solicitando Andlise da Inexigibilidade de
Licitacdo n2 003/2025-PMSLP e Emissdo de Parecer (fl. 149).

Este é o Relatdrio por ora analisado, por esta Controladoria Interna, dando
prosseguimento, quanto aos requisitos de formalidade e legalidade, necessdarios aos

atos administrativos, até aqui praticados pela Comissdo de Contratacdes Publicas.

1. INVIABILIDADE DA CONTRATAGAO PUBLICA PRETENDIDA

A nova Lei de Licitacdes e Contratos, torna “obrigatdério” a figura do “Agente de
ContratacOes Publicas”, que deverd ser preferencialmente “Servidor Publico” ou

Empregado Publico e ndo Pessoa Juridica (Empresa).

Ficando responsavel pela condugdo dos Procedimentos Licitatdrios e tera
responsabilidade individual, por todos os atos praticados, enquanto Servidor Publico.

Podendo ainda, ser auxiliado por uma comissdo de Contratagdes Publicas.

No caso em tela, claramente a Lei n? 14.133/2021, deixa de fora a possibilidade

de Pessoas Juridicas (Empresas), conduzirem os Processos Licitatérios. Vejamos:

CAPITULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 72 - Cabera a autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungGes
essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - Sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracdo Publica;

[...]

Art. 82 - A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacdo. (BRASIL, Nova Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos).
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No dia 29 de dezembro de 2023, entrou em vigor o Decreto Municipal n2
090/2023, editado pelo Prefeito Municipal de Santa Luzia do Para, que dispGe sobre a

regulamentacdo da Lei n? 14.133/2021 em ambito Municipal.

No caso em tela, mais uma vez, claramente o Decreto Municipal n2 090/2023,
deixa de fora a possibilidade de Pessoas Juridicas (Empresas), conduzirem os

Processos Licitatorios. Vejamos:

CAPITULOII
DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE CONTRATAGAO

Art. 4° - Ao Agente de Contratagao ou, conforme o caso, é_Cqmbs;Ao de
Contratagdo, incumbe a condugdo da fase externa do processo ||atal6no..mdumdo o
recebimento e o julgamento das propostas, a negociagdo de condigdes mafs
vantajosas com o primeiro colocado, 0 exame de documentos, cabendo-lhes ainda:

§ 3 - O Agente de Contratagdo, assim como os membros da Comissdo de
Contratagao, poderdo ser preferenciaimente servidores efetivos, ou ocupantes de
fungdo permanente ou empregados plblicos dos quadros permanentes do Municipio,
ou cedidos de outros 6rgdos ou entidades para atuar na Prefeitura.

§ 4° - Quando o Municipio ndo contar com servidores efetivos aptos a assumirem a
funglio de agente de contratagdo, a autoridade competente podera, em decisdo
fundamentada, designar servidores comissionados para exercerem a fungdo, desde
que estejam qualificados sobre o regime da Lei Federal n°® 14,133, de 2021, por meio
de cursos promovidos pela Escola de Governanga Plblica do.Estado do Para
(EGPA), ou pela Escola Superior da Advocacia (ESA), ou outra entidade equivalente
devidamente reconhecida por Orgao Competente.

Fonte: https://www.santaluziadopara.pa.gov.br/decretos.php?id=472

Desta forma, a referida Contratagdo Publica é invidavel e ndo se amolda

adequadamente a nova realidade a Luz da Lei n? 14.133/2021.

IV. CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Resolugdo TCM/PA n? 7.739/2005,
atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional, relativos as atividades administrativas
das Unidades do Municipio de Santa Luzia do Para, com vistas de verificar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsdveis pela execucdo orcamentario,

financeira e patrimonial.
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E ainda, avaliar seus resultados, relativos a economicidade, eficiéncia e eficacia,
bem como da aplicacdo de recursos publicos, por entidades de direito privado,
acrescidas de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, na
forma dos artigos 74, 75 e 31, inciso IV, todas da Constituicdo Federal de 1988, artigo
23 da Constituicdo Estadual de 1989 e Lei Municipal n2 301 de 18 de margo de 2013.

Neste sentido, o Parecer Técnico, desta Controladoria Interna Municipal é

entendido como ato proprio.

V. CONTROLE DAS CONTRATACOES PUBLICAS

As contratagOes publicas, deverdo submeter-se a prdticas continuas e
permanentes de Gestdo de Risco e de Controle Preventivo, inclusive mediante a
adocdo de Recursos de Tecnologia da Informagdo, além de estar subordinadas ao
Controle Social.

Desta forma, todos os envolvidos neste certame licitatério, onde os custos e
medidas de promocgdo de relagBes integras e confidveis, proporcionardo seguranca
juridica e produzird o resultado mais vantajoso, para a Administracdo Publica
Municipal, com eficiéncia, eficacia e efetividade na Contratacdo Publica por ora
analisada.

Para a realizacao de suas atividades, os érgaos de Controle, deverao ter acesso
irrestrito aos documentos e as informacdes necessdrias a realizacdo dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgao ou entidade, nos termos da Lei n?
12.527/2011.

Quando constarem irregularidades, que configurem Dano a Administragao
Plblica Municipal, sem prejuizo das medidas previstas no inciso |, §32 do artigo 169 da
Lei n? 14.133/2021, adotar-se-d as providencias necessarias, para apura¢do das

infragdes administrativas, observando a segregacao de funcdes e a necessidade de

individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico local desta

municipalidade. Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira e Paulo Germano Rocha, nos

ensinam que:
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Trata-se de dispositivo que regulamenta o controle interno das
contratagGes publicas, feito pelos 6rgaos integrantes da estrutura do ente
licitante e seus auxiliares, assim como do controle externo realizado por
outros poderes, inclusive pelo tribunal de contas. Regulamenta que o
controle deve ocorrer de forma preventiva [...].

E importante ter em mente que esse dispositivo ndo limita a atuacdo dos
orgdos de controle que, a qualguer tempo, vislumbrem ilegalidade no
certame licitatdrio, por ainda se considerar que ndo foram ultrapassadas as
“linhas de combate” anteriores. O controle deve ser enxergado como uma
atuagdo concomitante e independente dos 6rgaos responsaveis por ele
(CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; ROCHA, Paulo Germano. Nova
Lei de LicitagGes Comentada. Salvador: Editora JusPodivm. 2021. p. 645-646).

O dispositivo prioriza a manutengdao dos atos administrativos que possuem
vicios sanaveis, como forma de observancia dos principios da eficiéncia e

economicidade, adotando medidas para saneamento. Por ébvio, em casos de vicios

insanaveis, devera ser determinada a anulacdo dos atos administrativos ilegais e do

procedimento licitatorio viciado em observancia a Siumula n2 473 do STF.

Assim sendo, considerando o artigo 79, inciso | e artigo 82 da Lei n?

14.133/2021.
Considerando, artigo 42, §32 e §42 do Decreto Municipal n? 090/2023.

DECLARO PELA INVIABILIDADE da Inexigibilidade de Licitagdo N2 003/2025-
PMSLP — Processo Licitatério N2 08.003/2025-PMSLP e a Contratagdo da Empresa R.C.
SERVICOS DE INTERMEDIACAO E LICITACAO EIRELI — CNPJ: 31.551.715/0001-66.
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'))\ ,Ldl. MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA
=" CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

E o Parecer Técnico, salvo melhor entendimento.

LL«\

\

O

Santa Luzia do Pard, 14 de janeiro de 2025.

Assinado de forma
WHALDER ARALLIO DE digital por WALDER
OLNERAD1I39E22202  ARALUO DE
OLVEIRAZD1 339822
202

Waldewawo ae 05,,“
Controlador intemo do W
7€ Santa Luzie do Parg,|
N°© 017/2025
WALDER ARAUJO DE OLIVEIRA

Controlador Interno

Decreto n2 017/2025
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