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1 INTRODUCAO
Lei 14.133, art. 6° XX. Estudo técnico preliminar: documento

constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que

caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

Baseado no inciso XX do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, considera-se Estudo Técnico
Preliminar o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacdo”. Segundo o guia de boas praticas em contratacdo de solugbes de tecnologia da
informacao do TCU, “a elaboragéo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacao (planejamento preliminar)” (BRASIL, 2012, p.39, COSTA,;
BRAGA; ANDRIOLI, 2017 in).

Os estudos técnicos preliminares servem para “a) assegurar a viabilidade técnica da
contratacdo, bem como o tratamento de seu impacto ambiental; b) embasar o termo de referéncia
ou o projeto bésico, que somente é elaborado se a contratacdo for considerada viavel, bem como
o plano de trabalho, no caso de servigos” (BRASIL, 2012, p. 39, in COSTA; BRAGA; ANDRIOLI,
2017).

Apresenta-se no referido documento, os estudos que nortearam e embasaram a
necessidade para o atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econbmica das solucdes identificadas fornecendo as informacfes necessarias para subsidiar a
melhor solucao.

De acordo com o disposto no seu art. 22 da Lei n® 14.133/2021, o edital podera
contemplar (e ndo obrigatoriamente devera) a matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o
contratado. Contudo, consoante dispde o 8 3° deste artigo: “Quando a contratagao se referir a obras
e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-
integrada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocacdo de riscos entre o contratante
e o contratado”. Portanto, para este tipo de obra, mesmo nao se tratar de uma obra de grande vulto
e também ndo ser adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, foi elaborado a
MATRIZ DE RISCO.

Avenida Castelo Branco, 635 — Centro — Santa Luzia do Para — CEP: 68.644-000
Pagina 2 de 19



PREFEITURA DE

SANTA LUZIA
DO PARA

O TRABALHO ESTA DE VOLTA

2

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

)
K)

p)

aq)

NORMATIVOS NORTEADORES A SEREM UTILIZADOS NA CONTRATACAO

Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993*;

Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002;

Lei de Diretrizes Orgamentarias Federal vigente;

Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e suas alteracgdes;

Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019;

Decreto n° 11.531, de 16 de marco de 2023, e suas alteracdes,

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023 e suas alteragoes,
Instru¢cdo Normativa MPDG N° 02, de 24 de janeiro de 2018 e suas alteragdes,
Diretrizes Operacionais do Gestor do Programa para o exercicio;

Contrato De Repasse N° 939092/2022/MAPA/CAIXA

Contrato de Prestacdo de Servicos (CPS) firmado entre o Gestor do Programa e a Caixa
Econdmica Federal e demais leis e normativos vigentes que tratarem da matéria;

Normas da ABNT e das legislacdes pertinentes para execucéo de todos 0s servicos aplicaveis
na execucao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

Lei n®5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissbes de Engenharia
e d& outras providéncias;

Lei n°® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria 0 Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagédo (CAU/UF);

Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagdo de Responsabilidade
Técnica” na prestagdo de servigcos de Engenharia, autoriza a criagédo, pelo Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia
profissional, e da outras providéncias;

Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestaodos residuos da construgao civil.
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3 OBJETO DE CONTRATACAO

Contratacdo de empresa especializada em engenharia para a execucdo de
ADEQUA(}AO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA/PA,
conforme descrito no CONTRATO DE REPASSE N° 939092/2022/MAPA/CAIXA, que entre si
celebram a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Agricultura e Pecuéria, representado
pela Caixa Econbmica Federal, e 0 municipio de Santa Luzia do Para/PA, objetivando a execuc¢ao
de acles relativas ao desenvolvimento regional, territorial e urbano, nas vicinais: Ramal do
Dezoitinho, Ramal Santa Mariz, Ramal da Seixeira, Ramal Maria Gama, Ramal dos Avelinos,

Ramal do Jacarequara, Ramal do Muruteuazinho e Ramal das Lindas Palmeiras.
4 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade de contratar uma empresa para a execucdo da adequacao de estradas nas
principais vicinais de Santa Luzia do Para/PA, especificamente no: Ramal do Dezoitinho, Ramal
Santa Mariz, Ramal da Seixeira, Ramal Maria Gama, Ramal dos Avelinos, Ramal do Jacarequara,
Ramal do Muruteuazinho e Ramal das Lindas Palmeiras, surge pelo fomento a producao
agropecuéria de pequeno porte, melhor trafegabilidade, por meio do apoio ao desenvolvimento
sustentavel das cadeias produtivas agricolas e pecuarias através da manutencdo e conservacao
das estradas vicinais e de outras iniciativas. Essas obras sdo essenciais para melhorar a
infraestrutura, facilitar o acesso aos servigos publicos e promover o desenvolvimento econémico
local.

Essas obras ndo apenas melhoram a infraestrutura local, mas também tém impactos
significativos em diversos aspectos da vida da comunidade. Em termos de desenvolvimento
regional, a adequacédo das vias ajuda a integrar a regido ao restante do municipio e até mesmo a
outros centros urbanos préximos, facilitando o fluxo de pessoas e mercadorias. Isso pode estimular
0 comércio local, promover o turismo e fortalecer a economia da regiao.

Outrossim, a adequacgdo contribui para o desenvolvimento territorial ao tornar é&reas
anteriormente inacessiveis mais acessiveis e habitaveis. Isso pode resultar em uma expansao rural
e urbana mais planejada e ordenada, reduzindo a ocupacéao irregular do solo e melhorando a
gualidade de vida dos moradores. Do ponto de vista rural, a adequacgédo das vicinais traz uma série
de beneficios tangiveis, como a reducdo de acidentes, a melhoria das condi¢des de trafego e o
aumento da seguranca viaria. Esses aspectos sdo fundamentais para criar um ambiente rural mais
agradavel, funcional e inclusivo para todos os habitantes.

Em resumo, as obras de adequac¢éo podem gerar empregos locais temporarios durante a sua

execucao e também estimular o surgimento de negécios relacionados a construcao civil na regiao.
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Isso contribui para dinamizar a economia local e melhorar as condi¢cfes de vida da populacéo.

5 AREA REQUISITANTE

A unidade requisitante da proposta, objeto deste ETP, é a Secretaria Municipal De Obras,
Transporte E Servicos Urbanos através da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Para/PA, que sao
responsaveis pela gestdo da infraestrutura rural e urbana. Esses érgdos avaliam as necessidades
de adequacdo com base em critérios como o estado das vias, uma medida estratégica para
promover o desenvolvimento regional, territorial e urbano, melhorando a qualidade de vida e

impulsionando a economia local.

6 QUANTO A CLASSIFICACAO DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATACAO:
Fundamentagao: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solugdo. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso |l da
IN40/2020.

a) Natureza do Objeto: A caracterizacdo deste objeto como obra Comum de
Engenharia, conforme o inciso XII do caput do art. 6° da Lei 14133/2021 (NLL), pois tem por objeto
acoles, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, com
preservacdo das caracteristicas originais dos bens.

Aplicando uma analogia com as definicdes de servico comum de engenharia e de servico
especial de engenharia, é possivel concluir o entendimento de que obra comum de engenharia é
aguela na qual (i) a méo de obra, os equipamentos e 0s materiais utilizados sédo padronizaveis e
(i) amplamente disponiveis no mercado, (iii) 0s métodos construtivos tém responsabilidade técnica
assumida por arquiteto, engenheiro ou técnico com registro no conselho profissional (que atenda
aos requisitos previsto no edital), bem como (iv) os objetos contratados sédo de conhecimento geral
e possuem muitas caracteristicas técnicas de facil descricdo e compreenséo, inclusive por parte do
executor da obra, o operario da construgao civil.

Assim, as obras comuns de engenharia seriam aquelas (i) com baixo grau de
complexidade técnica, (ii) executadas corriqueiramente pela administragdo, (iii) que contam com
especificacbes e métodos usuais no mercado, e para as quais (iv) existem diversas empresas aptas
a se habilitarem no certame, razdo pela qual foram consideradas, na Lei n® 14.133/2021, em
conjunto com os servicos comuns de engenharia, conforme define a NOTA TECNICA IBR 001/2021
— IBRAORP (Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas).

Conforme preconiza a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° da Lei 14133/2021, o
objeto estd caracterizado como OBRA COMUM DE ENGENHARIA, aqueles cujos padrées de
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b)

d)

desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacbes usuais de mercado, adotando-se a modalidade de licitaggo CONCORRENCIA e

regime de execu¢cdo EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, de modo que o desconto maximo

admitido por Lei seja aplicado em todos os itens da planilha orcamentaria. Além disso, a Licitante
devera garantir a exequibilidade dos precos propostos, conforme determina a clausula editalicias.

O CRITERIO DE JULGAMENTO ser4a o de MENOR PRECO ou o de MAIOR DESCONTO,

conduzindo a uma contrata¢cdo economicamente mais vantajosa para a Administracao.

Nos termos do disposto no art. 46, 88 2° e 39, c/c o art. 6°, inciso XXV, da referida Lei n°
14.133/2021, sendo obra comum ou especial, 0 projeto basico ser4 sempre obrigatério e devera
conter o dimensionamento da obra.

Cumprimento das normas e regulamentagdes: O objeto a ser contratado devera atender a

todas as normas regedoras da engenharia civil e afins, tais como codigos, Leis, Decretos, Portarias

e Normas Federais, Estaduais e Municipais, inclusive normas de concessiondrias de servigcos

publicos locais. A Contratada deve garantir que os servigos prestados estejam em conformidade

com as normas técnicas, legislacao vigente e regulamentos aplicaveis.

Proposta financeira competitiva: Apresentar uma proposta financeira competitiva, considerando

custo-beneficio e qualidade dos servicos oferecidos.

Qualificacdo técnica: Para comprovacdo de sua qualificacdo técnica, a Empresa devera

apresentar:

e A Empresa a ser contratada devera possuir competéncia em obras afins ao objeto pleiteado
comprovadamente por Atestados de Capacidade Técnica registrado no 6rgdo competente;

o A Empresa licitante deverd estar adequadamente registrada no Conselho Regional de
Engenharia (CREA) ou de Arquitetura (CAU). Em situacdo oportuna, devera apresentar a
comprovacao de regularidade com 6rgdo supradito;

e A Equipe Técnica carecera pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data
prevista para entrega da proposta, de modo que corrobore seu vinculo por intermédio de
contrato social/ estatuto social, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, contrato escrito
firmado com o licitante, ou com declaracdo de compromisso de vinculacdo contratual futura,
caso o licitante se sagre vencedor desta licitagao.

e Os profissionais participantes da Equipe Técnica deverdo ser 0s mesmos que assinardo as
ARTSs de execucédo de obras /servigos.

e A Contratada devera atender as quantidades minimas exigidas na NOTA TECNICA, em anexo

ao processo licitatorio.
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e Cumprir fielmente as exigéncias da Administragdo Municipal, naquilo que ndo contrariar o aqui
previsto;

¢ Responder pelos danos causados diretamente a Administragdo Municipal ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo, durante a execucao do contrato, hdo excluindo ou reduzindo
essa responsabilidade a fiscaliza¢cdo ou o acompanhamento pela Contratante;

e Responder, ainda, por quaisquer danos causados diretamente a bens de propriedade da
Administracdo Municipal quando esses tenham sido ocasionados por seus empregados
durante a execuc¢éo do contrato;

e Efetuar os fornecimentos, objeto da Autorizacao/ Requisi¢cao/ Fornecimento, de acordo com as
necessidades da(s) Unidade(s) Requisitante(s), apés o recebimento de requisi¢cdes expedidas
pelo Setor competente;

e Comunicar ao Setor competente por escrito, qualquer anormalidade de carater urgente e
prestar os esclarecimentos que julgar necessario;

¢ Manter-se, durante toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes
assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na ocasido da

contratacao.

7 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

Fundamentac&o: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala (inciso IV do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

A Estimativa das quantidades a serem contratadas para o projeto ADEQUACAO DE
ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA/PA foi elaborada de acordo
com as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/21, pela IN 40/2020. Isso inclui a elaboracéo de
memoarias de calculo detalhadas e o levantamento baseado no Projeto Basico das quantidades
estimadas, levando em consideracéo a interdependéncia com outras contratagdes para possibilitar
economia de escala. Essa abordagem visa otimizar recursos e garantir a eficiéncia na execugao do
objeto.

Os quantitativos dos servigos correlacionados ao objeto pleiteado foram obtidos através
do Projeto Basico, item anexo a planilha orcamentaria em conjunto a memaria de célculo, os quais
consideraram as diretrizes técnicas fundamentadas na ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas). O levantamento foi criteriosamente detalhado em planilha, revisado, de forma a nao

haver inconformidades entre as quantidades levantadas e reais a serem executadas.
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A Estimativa das quantidades a serem contratadas € uma etapa crucial no processo de
contratacdo de obras, como a adequacdo de vias. Ela envolve uma andlise detalhada das
necessidades do projeto, levando em consideracdo diversos fatores, como extensao das vias a
serem adequadas, tipo de intervencdo a ser utilizado, caracteristicas do terreno, demanda de
materiais e mao de obra, entre outros.

Oinciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 estabelece que a estimativa deve considerar
a possibilidade de economia de escala, ou seja, buscar agrupar as demandas de diferentes obras
OU servigos para aproveitar vantagens econdmicas decorrentes da compra em maior volume,
contratacdo de servicos conjuntos, entre outras estratégias. Isso pode resultar em reducéo de
custos unitarios e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Além disso, o art. 7°, inciso V da IN 40/2020 também refor¢ca a importancia de uma
estimativa precisa e fundamentada, com memoérias de calculo e documentos que embasem as
guantidades previstas. Essa documentacéo € essencial para garantir a transparéncia e a legalidade
do processo de contratacdo, além de subsidiar a tomada de decisdo pelos 6rgaos responsaveis.

No caso especifico da adequacao de estradas dentro do perimetro rural do municipio de
Santa Luzia do Pard-PA, é fundamental considerar as caracteristicas locais, como o trafego
esperado, as condi¢6es do solo e do clima, as normas técnicas aplicaveis, entre outros aspectos.
A interdependéncia com outras contratacdes também deve ser analisada, buscando oportunidades
de sinergia e otimizac&o de recursos.

Portanto, uma estimativa bem elaborada, acompanhada de memodrias de calculo
detalhadas e documentos de suporte, é essencial para o sucesso do projeto de adequacao de vias,

garantindo sua viabilidade técnica, econdmica e legal.

8 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O Levantamento de mercado € uma etapa fundamental na preparacdo do projeto de
adequacéo, conforme estabelecido no Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021. Essa atividade
envolve a andlise das alternativas disponiveis no mercado em termos de materiais, tecnologias e
fornecedores, com o objetivo de embasar a escolha do tipo de solugéo a ser contratada.

Para realizar o levantamento de mercado de forma eficaz, € necessario considerar uma

série de aspectos técnicos e econémicos. Isso inclui:
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1. Analise das opcdes de materiais: Avaliar as diferentes op¢des de materiais disponiveis. Cada
material possui caracteristicas especificas em termos de durabilidade, resisténcia, custo e impacto
ambiental, que devem ser consideradas.

2. Avaliacdo das tecnologias disponiveis: Investigar as tecnologias de adequacao disponiveis no
mercado, incluindo métodos de aplicagdo, equipamentos necessarios e processos construtivos.
3. Pesquisa de fornecedores: Identificar os fornecedores de materiais e equipamentos necessarios
para a execuc¢ao do projeto. Isso envolve avaliar a reputacéo dos fornecedores, sua capacidade
de entrega, qualidade dos produtos oferecidos e condigbes comerciais.

4. Analise técnica e econdmica: Comparar as alternativas identificadas com base em critérios
técnicos, como desempenho, durabilidade e adequacgéo as condi¢des locais, bem como em

critérios econdmicos, como custo inicial, custo de manutencao e ciclo de vida do pavimento.

Com base nessa analise detalhada, € possivel justificar tecnicamente a escolha do tipo de
solucéo a ser contratada para o projeto de adequacéo de vias. Essa justificativa deve ser embasada
em dados concretos, como resultados de testes de laboratério, estudos de caso, andlise de custo-
beneficio e recomendacdes de especialistas.

Portanto, o levantamento de mercado desempenha um papel crucial na fase inicial do
projeto de adequacéo de vicinais, fornecendo as informagfes necesséarias para uma tomada de

decisao fundamentada e eficiente.

9 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentacao: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da licitacao (inciso VI do § 1° da
Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

A estimativa de precos da contratacao esta compativel com os quantitativos levantados no
projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil, que é a principal tabela utilizada no orcamento de obras em geral, de acordo com
0 ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econ6mica Federal e pelo IBGE, que
informa os custos e indices da Construgéo Civil no Brasil.

Na falta de composicdo no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a
composicao unitaria do servico, contendo as justificativas técnicas para as composi¢des adotadas,
com elementos suficientes que permitam o controle da motivacdo dos atos que fundamentaram os

valores adotados (por exemplo, memoaria de calculo dos coeficientes de utilizagdo de insumos), bem
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como a identificagdo do responsavel pela elaborac¢do. O Tribunal de Contas da Unido recomenda
adotar a composicao de outros sistemas referenciais de precos, desde que mantidos os coeficientes
de consumo para cada servico, utilizando-se o custo dos insumaos obtidos no SINAPI. Nos casos em
que este ndao contemple os servicos em andlise, exige-se que se busque informa¢des em outras
fontes de precos para andlise do orgamento de obra publica.

Os custos de execucdo, apresentados em planilha orcamentaria, serdo elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultard no orcamento completo da obra a ser
executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacdo, que dever4d compor a
documentacao do Projeto Basico.

O ETP que subsidia o Projeto Basico considerou Precos referenciais do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI) e Sistema de Custos
Referenciais de Obras (SICRO), que supre a pesquisa de precos de mercado, conforme Decreto
Federal n°® 7.983, de 08 de abril de 2013 e publicagao “Orientagbes para elaboragao de orgamentos
de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido — TCU”, além de Composicdes Proprias realizadas pelo setor de Engenharia
do municipio, baseados na planilha SINAPI — Abril/2024 e SICRO - Janeiro/2024, compondo o BDI
30,66% - DESONERADO, com o objetivo de definir faixas aceitaveis para valores de taxas de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), especificos para cada tipo de obra publica e para aquisicéo
de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da adequabilidade
dos percentuais para as referidas taxas adotados pelo TCU (Acordaos ns.325/2007 e 2.369/2011),
ambos do Plenario, com utilizacdo de critérios contabeis e estatisticos e controle da
representatividade das amostras selecionadas.

O valor estimado para contratacdo, conforme Projeto Bésico foi de R$ 6.788.433,82 (Seis
Milhdes E Setecentos E Oitenta E Oito Mil E Quatrocentos E Trinta E Trés Reais E Oitenta E Dois
Centavos), sendo R$ 6.780.500,00 de repasse do Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA, como
CONVENENTE, e R$ 7.933,82 aporte de recursos proprios a titulo de contrapartida municipal pelo
CONCEDENTE. As planilhas orcamentérias seguem em anexo ao edital.

E importante observar, que tanto no CONTRATO DE REPASSE, como no EXTRATO DA
PROPOSTA e também no Detalhamento da proposta (Espelho) o valor Global do orgamento esta no
montante de R$ 6.787.700,00 sendo R$ 7.200,00 de contrapartida municipal e R$ 6.780.500,00
de repasse do Concedente MAPA, divergente do or¢camento base. Todavia é de praxe que a
Mandataria faca a corre¢cédo do valor de contratacdo, na Plataforma Transferegov, somente ap4s o
resultado do processo Licitatorio, conforme resultado homologado com o desconto da empresa

vencedora.
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10 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacéo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso.
(Inciso VIl do 8§ 1° do art. 18 da Leil4.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

A contratacdo de Empresa de Engenharia para de ADEQUACAO DE ESTRADAS
VICINAIS NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA/PA, encontra-se delimitada neste Estudo

Técnico Preliminar (ETP) a partir dos seguintes requisitos:

10.1 Local dos servigos:

Dimensdes

" Area (faixa

Item Vicinal Comprimento :lﬂrl;::amg:x de
rolamento)

m km m m*
1 Ramal do Dezoitinho - Vila do Tentugal 390253 3,9026 6,00 2341578
2 Ramal da Tv. Santa Maria - Br 316 3940,00 3,9400 500 19.700,00
3 Ramal da Seixeira - ¢/ Tv. Santa Maria 262381 26238 500 13.119,05
4 Ramal Maria Gama / 3 Voltas 4899 27 48993 500 24 496 35
5 Ramal dos Avelinos - Arioré 633823 §,3382 6,00 38.02938
5} Ramal Sede - Vila do Jacarequara 1513726 15,1373 6,00 90.823,56
7 Ramal do Muruteuazinho 10836,88 10,8360 6,00 £5.021,28
2 Ramal das Lindas Palmeiras 4488630 4,4326 5,00 2244315
TOTAL 52.166,71 5217 297.048,55

LEGENDA
@® PONTO FINAL E INICIAL

N TRAJETO DO RAMAL DO DEZOITINHO

I TRAJETO DO RAMAL SANTA MARIA
TRAJETO DO RAMAL SEIXEIRA

I TRAJETO DO RAMAL MARIA GAMA / 3 VOLTAS

[N TRAJETO DO RAMAL AVELINOS - ARIORE

I TRAJETO DO RAMAL DO JACAREQUARA
TRAJETO DO RAMAL DO MURUTEUAZINHO

[N TRAJETO DO RAMAL LINDAS PALMEIRAS

I ACESSO -

N BR 316

TRANSCAETE

COORDENADAS

RAMAL DO DEZOITINHQ

1719'59.09'S
47°411.94"0

RAMAL SANTA MARIA

RAMAL SEOIRA

%)
o~
=
=
gl
&

-

47°15'0"W 47°9'36"W

47°4’12"W

MAPA GERAL DE LOCALIZAGAO

46°58'48"W

46°53724"W
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10.2 Definicdo dos servicos a serem executados: Apos levantamentos, em Projeto
Basico, planilha orcamentéria Sintética e Analitica, cronograma fisico-financeiro,
memorial descritivo e especificacdo técnica, verificou-se que 0s servicos a serem

contratados, em suma, serao:

a. Administracdo da Obra: utilizando-se de 01 (um) Engenheiro Civil Junior com
Encargos Complementares, 01 (um) Encarregado Geral com Encargos

Complementares, 01 (um) Topografo Geral com Encargos Complementares;

b. Servicos Preliminares: instalacdo de PLACA DE OBRA, em lugar visivel e de
comum acordo com a fiscalizacdo. Os textos, logomarcas e modelo serdo fornecidos
pelo caderno de especificacdes técnicas do Manual Placa de obra sera em chapa de
aco galvanizado, conforme medidas detalhadas na especificacdo Técnica (8m3);
EXECU(;AO DE ESCRITORIO DE MADEIRA no total de 12 m2, conforme memoria de

calculo do item.

c. Mobilizagcdo e Desmobilizagdo: Devido a necessidade de equipamentos de
grande porte para a execugdo dos servigcos, devera ser executada a mobilizagdo de
equipamentos até a vicinal. O local mais préximo do canteiro de obras a disponibilizar
esses equipamentos € o municipio de Capanema, localizado na regido nordeste do

estado do Para, a 49,90 km do municipio de Santa Luzia do Par&d/PA.

v' Sera utilizado como Equipamentos Transportadores: Caminhdo Basculante
18 m3, com cavalo mecéanico de capacidade maxima de tragcdo combinado
de 45000 kg, poténcia 330 cv, inclusive semireboque com cacamba metdlica;

Caminh&o Toco, Pbt 16.000 Kg, Inclusive Carroceria Fixa Aberta De Madeira.

v' Sera utilizado como Equipamentos Transportados: Motoniveladora, largura
da lamina de 3,7 m; Pa Carregadeira Sobre Rodas; Trator de Esteiras; Rolo
Compactador Pé de Carneiro Vibratério, largura de trabalho 2,15 m; Rolo
Compactador Vibrat6rio Pé de Carneiro Para Solos largura de trabalho 1,68
m; Trator de Pneus, poténcia 85 cv, tracdo 4x4, peso com lastro de 4.675 kg;
Rolo Compactador Vibratorio Tandem; Rolo Compactador de Pneus,

Estético.

d. Terraplenagem: ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE
12 CATEGORIA - DMT DE 800 A 1.000 M - CAMINHO DE SERVICO EM LEITO
NATURAL - COM ESCAVADEIRA E CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3 (LIMPEZA
DA CAMADA INSERVIVEL); ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL
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DE 12 CATEGORIA - DMT DE 1.000 A 1.200 M - CAMINHO DE SERVICO EM LEITO
NATURAL - COM ESCAVADEIRA E CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3 (VALA DE
DRENAGEM); ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 12
CATEGORIA - DMT DE 1.200 A 1.400 M - CAMINHO DE SERVICO EM LEITO
NATURAL - COM ESCAVADEIRA E CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3 - (VOLUME
DE CORTE); LIMPEZA MECANIZADA DA CAMADA VEGETAL - (JAZIDA);
EXPURGO DE JAZIDA; SUB-BASE ESTABILIZADA GRANULOMETRICAMENTE
SEM MISTURA COM SOLO DE MATERIAL DE JAZIDA; REGULARIZACAO DE
SUPERFICIE COM MOTONIVELADORA.

e. Revestimento Priméario: BASE ESTABILIZADA GRANULOMETRICAMENTE
SEM MISTURA COM SOLO ARENOSO COM MATERIAL DE JAZIDA,
REGULARIZACAO DE SUPERFICIE COM MOTONIVELADORA; COMPACTACAO DE
ATERROS A 100% DO PROCTOR NORMAL.

f.  Drenagem Profunda: ESCAVACAO MECANICA DE VALA EM MATERIAL DE
12 CATEGORIA; ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1:4 - CONFECGAO EM
BETONEIRA E LANCAMENTO MANUAL - AREIA COMERCIAL - LASTRO DE
CONCRETO; LASTRO DE AREIA COMERCIAL - ESPALHAMENTO MECANICO;
TUBO DE CONCRETO PAl1 COMERCIAL PARA DRENAGEM - D = 0,60 M -
FORNECIMENTO E INSTALACAO; TUBO DE CONCRETO PA1 COMERCIAL PARA
DRENAGEM - D = 0,80 M - FORNECIMENTO E INSTALACAO; TUBO DE CONCRETO
PA1 COMERCIAL PARA DRENAGEM - D = 1,00 M - FORNECIMENTO E
INSTALACAO; BOCA DE BSTC D = 0,60 M - ESCONSIDADE 0° - AREIA E BRITA
COMERCIAIS - ALAS ESCONSAS; BOCA DE BSTC D = 0,80 M - ESCONSIDADE 0°
- AREIA E BRITA COMERCIAIS - ALAS ESCONSAS; BOCA DE BDTC D = 0,80 M -
ESCONSIDADE 0° - AREIA E BRITA COMERCIAIS - ALAS RETAS; BOCA DE BSTC
D =1,00 M - ESCONSIDADE 0° - AREIA E BRITA COMERCIAIS - ALAS ESCONSAS;
BOCA DE BDTC D = 1,00 M - ESCONSIDADE 0° - AREIA E BRITA COMERCIAIS -
ALAS ESCONSAS; BOCADEBTTC D =1,00 M - ESCONSIDADE 0° - AREIA E BRITA
COMERCIAIS - ALAS ESCONSAS; REATERRO E COMPACTAGAO COM SOQUETE
VIBRATORIO; REMOGCAO DE TUBOS DE CONCRETO COM DIAMETRO DE 0,40 M
A 1,00 M EM VALAS E BUEIROS.

g. Servicos Complementares: PLACA EM ACO - 2,00 X 1,00 M - PELICULA
RETRORREFLETIVA TIPO Ill + X - FORNECIMENTO E IMPLANTACAO.
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10.3 A definicgdo da metodologia executiva é adotada, obrigatoriamente, de acordo com as
normas técnicas vigentes. Para cada servigo, existe uma metodologia especial. Portanto,

essas definicdes estardo pormenorizadas no Projeto Basico elaborado pela equipe técnica.

10.4 Sobre a definicho do prazo da obra estima-se que o0 prazo de execucdo seja de
aproximadamente 360 (Trezentos e sesenta dias), podendo ser prorrogado de acordo com
o artigo 90 da Lei Federal n°® 14.133/21

10.5 Definicdo das unidades de medida para quantificacdo dos servigos e delimitacdo dos precos
unitarios deverd estar explicitados na planilha orcamentéria, cujos quantitativos foram
obtidos por meio de levantamento de dados com vistas as necessidades da obra a serem

executadas.

11 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solugédo ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um Unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servigos por parte da administracao,
concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.
Para execucédo de obras de adequacao ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servicos, que
em sua grande maioria séo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva implica
em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos
intermediarios e da entrega da obra. Entende-se também que néo hé viabilidade econdmica, uma
vez que a tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em fun¢éo da diluicdo dos
custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e
ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servicos sdo executados por empresas de
mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

Entéo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja parcelada, por
n&o ser vantajoso para a administragcdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto

a ser contratado.
12 RESULTADOS PRETENDIDOS

O crescimento populacional e econémico regional aumentou significativamente em uma
demanda rodoviaria maior, deste modo, a via existente ja ndo supre as contribuicbes de trafego
gue sdo atribuidas, aumentando o risco de acidentes, e ndo sendo suficiente para ordenacdo do

escoamento da producao agricola dos Distritos em questéo e ainda ha de se considerar a melhoria
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da qualidade de vida da populacéo local. Nesse sentido, a execu¢do da obra ird assegurar que as
intervengdes proporcionem uma melhoria na trafegabilidade da regido, incentivando o aumento e
crescimento dos produtores e comerciantes locais, resultando em uma proposta mais eficiente de
deslocamento que a existente, reduzindo os acidentes, e melhorando a infraestrutura numa regiao
gue ainda ndo possui adequacao de vicinais. A empresa contratada devera atender todos os

requisitos estabelecidos no Edital de Licitacdo e Projeto Executivo.

A contratacdo deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execucado dos servigcos
de adequacao de vicinais, de acordo com o Projeto Executivo, mantendo-se o padréo de qualidade,
ou superior do que sera definido em projeto. Realizada a produgéo do projeto basico, o proximo
passo se consubstancia no planejamento da efetuacdo de certame para contratacdo de empresa

para execuc¢ao da obra.

13 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE

N&o se verifica contratagbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda, pois, a adjudicacdo do objeto sera feita a uma Unica empresa
vencedora, uma vez que as licitantes deverao apresentar atestados de capacidade técnica para a

realizacdo do objeto a ser contratado.
13 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

A administracdo tomara as seguintes providéncias logo apds a assinatura do contrato:

Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo das obras;

b. Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizacao;

c. Acompanhamento rigoroso das acgdes previstas nos projetos apresentados para a
realizacao das adequacdes e melhorias no objeto a ser contratado.

14 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais sdo alteracdes no ambiente causadas pelas a¢cdes humanas. Os
impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos negativos
ocorrem quando as alteracdes causadas geram risco ao ser humano ou para 0s recursos naturais
encontrados no local. Por outro lado, os impactos positivos acontecem quando as intervencgdes
resultam em melhorias ao meio ambiente e a comunidade.

A contratagdo visa gerar impactos ambientais positivos, em virtude de prever a

responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o material e equipamento a serem
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fornecidos deverédo considerar a composi¢ao, caracteristicas ou componentes sustentaveis.

A contratada devera, ainda, respeitar as normas brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT
sobre residuos solidos.

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores prec¢os, para analisar 0os beneficios do
processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicdo quanto a: a)
A observancia de normas e critérios de sustentabilidade; b) O emprego apurado dos recursos
publicos; c) Conservacdo e gestdo responsavel de recursos naturais; d) Uso de agregados
reciclados, sempre que existir a oferta; e) Remocédo apropriada dos residuos conforme normas
de Controle de Transporte de Residuos. f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo
nacionais e publicas como INMETRO e ABNT. No art. 45, Lei n® 14.133/21 determina que as
obras e servicos de engenharia deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a
disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
CONTRATADAS, mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, utilizacdo de
produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favorecam a reducdo do
consumo de energia e de recursos naturais, avaliacdo de impacto de vizinhanca, protecdo do
patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto
direto ou indireto causado pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepc¢do a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construcéo
civil como aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de
construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacgao de terrenos, tais como: tijolos,
blocos cerémicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulacdes, fiacao elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.
Sob esse viés normativo, a contratacdo pretendida nesta Concorréncia Eletronica caracteriza-se
com obra de engenharia e a sua execucgdo implicara diretamente na geracdo de residuos de
construcdo civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender esforcos para
minimizar a producédo de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de inevitavel producéo,
visando mitigar os possiveis danos ambientais. Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da
Lei n°® 14.133 de 2021 que dispde que deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar
a obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental. Diante disso, na
execucdo da obra devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA a observancia das normas de

protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizacdoquanto ao estrito cumprimento da legislacéo
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e a segunda o respeito as leis ambientais na consecucao da obra.

15 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre
a adequacgéo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (Inciso XlIl do 8§ 1° do
art.18 da Lei 14.133/21).

Trata-se de Obra de Engenharia, pois a sua execugdo acarretara em alteracao
significativa do espago, demonstrando baixa complexidade, porém necessitando de
conhecimento especifico para fazé-lo, cuja acdo impacta no alcance do objeto pretendido. As
experiéncias anteriores indicam que a contratacdo apresenta viabilidade e alta probabilidade de
alcance dos resultados pretendidos.

Considerando que para a execucdo da obra de extensdo de adequacfes em vias rurais
do municipio de Santa Luzia do Para/Pa, torna-se imprescindivel a contratacdo de servigos
especializados, tendo em vista a necessidade de melhorias, ampliacbes necessarias para
atendimento da demanda exarada.

Assim, ap6s o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se VIAVEL a
obtenc¢édo do objeto, sendo ele a contratacdo de empresa especializada para realizar servigos de
de ADEQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA/PA
segundo as condicdes e especificacdes previstas neste ETP por meio da Concorréncia eletrénica,

visto a obediéncia aos parametros:

Que a necessidade da contratacao é clara e adequadamente justificada;

b. Que ha disponibilidade orcamentaria para a contratacdo no exercicio corrente e
perspectiva de provimento de recursos ao longo dos demais exercicios, caso a
contratagcdo possa se estender;

c. Que todos os requisitos relevantes da contratacdo foram adequadamente levantados
e analisados, inclusive o tempo de execucao;

d. Que as quantidades de itens a contratar estdo coerentes com as demandas previstas;

e. Que a andlise de mercado foi adequadamente realizada e demonstrou haver
capacidade do mercado em atender a necessidade de negécio;

f.  Que a escolha do tipo de solucdo a contratar esta devidamente justificada;

g. Que o projeto referente a ADEQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO
DE SANTA LUZIA DO PARA/PA, conforme descrito no CONTRATO DE REPASSE
N° 939092/2022/MAPA/CAIXA que entre si celebram a Unido Federal, por intermédio

do Ministério da Agricultura e Pecuaria, representado pela Caixa Econdmica Federal,
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e 0 municipio de Santa Luzia do Para/PA.

Que a ETP guarda compatibilidade dos quantitativos e dos custos das planilhas
or¢camentarias com o memorial de célculo dos quantitativos do projeto e com 0s custos
unitarios do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil —
SINAPI — Abril/2024 e SICRO - Janeiro/2024, compondo o BDI 30,66% -
DESONERADO;

Que a alternativa adotada como mais adequada para a Administragdo Publica, para a
definigao de custos do orgamento € DESONERACAO dos Encargos Sociais,

Que os logradouros sao de dominio publico e pertencem a zona urbana municipio;
Que ha justificativas para o ndo parcelamento da solucgéo;

Que os resultados pretendidos com a contratacdo foram devidamente expostos, em
termos de economicidade, eficécia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos

ambientais positivos;

m. Que os impactos esperados com a construcdo, implantacdo e operacdo da solucdo
foram identificados e as providéncias para adequar o ambiente do 6érgdo foram
planejadas e sdo consideradas viaveis, inclusive aquelas relativas ao impacto
ambiental da solucéo e a disponibilidade de pessoal qualificado disponivel para gerir

0 contrato;

Que apesar de ndo se tratar de uma obra de grande vulto e ndo ser adotados os
regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, os RISCOS foram mitigados
conforme apresentado na MATRIZ DE RISCO;

Que a relagéao custo-beneficio da contratacéo é considerada favoravel,

Que ha evidéncias de que a area requisitante se comprometeu com o planejamento
preliminar da solugéo (elaboracao dos estudos técnicos preliminares) e ha expectativa
deque apoiarda no projeto basico e no esforco de gestdo do contrato (mediante
participacdo no recebimento dos produtos e servigcos entregues, na perspectiva do
negoécio);

Que foram atendidos os parametros de acessibilidade pertinentes conforme Norma de
Acessibilidade ABNT NBR 9050:2020 e demais leis federais, Estaduais e municipais;
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Assim, apoés o planejamento consignado  neste estudo técnico, mostra-se viavel
a obtencao do objeto, sendo ele a contratagdo de empresa para execucao da obra de engenharia
civil para ADEQUA(;AO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO
PARA/PA, segundo as condicbes e especificagdes previstas neste ETP por meio da

Concorréncia eletrbnica.

Santa Luzia do Para-PA, 15 de Outubro de 2024.

POLYANA 2§Sitr1&:do d; éci:% R
igital por
NOGUEIRA DE NOGLUEIRA DE

LIMA:03651199207 | |\1A:03651199207

POLYANA NOGUEIRA DE LIMA
Responsavel pela elaboracao do ETP
ENGENHEIRA CIVIL
CREA: 151970466-6

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Adamor Aires de Olieira
Prefeito Municipal
CPF: 293.940.152-72
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