ESTADO DO PARA
: : PODER EXECUTIVO
Rt MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

PARECER JURIDICO n° 037/2024-PMSLP

PREGAO ELETRONICO N° 004/2024-PMSLP

PROCESSO N° 06.0504001/2024

OBJETO: REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO QUE OBJETIVA A
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E BICOS PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO
PARA E DEMAIS SECRETARIAS/FUNDOS MUNICIPAIS, POR UM PERIODO DE
12 (DOZE) MESES.

N

A
Comissao de Licitacao

Pelo presente, emitimos nossa opinido juridica a Comissao de
Licitacao da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Para acerca da
possibilidade de revogar o certame licitatorio acima mencionado,
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

1. DO RELATORIO
A presente demanda diz respeito a revogacao do certame licitatorio

que visa a aquisicdo de pneus, camaras e bicos para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal e demais Secretarias/Fundos
municipais por um periodo de 12 (doze) meses.

De acordo com os documentos apresentados pela Comissao de
Licitacdo, o processo de escolha passou por analise externa do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCMPA.

Nesta senda, o Conselheiro daquele Tribunal, Sr. Antonio José
Guimaraes, em decisdo monocratica, deliberou pela emissao de medida
cautelar ao processo em epigrafe, em decorréncia de possiveis
inconsisténcias presentes na instrucao do procedimento aquisitivo.

Diante do exposto, a Comissao de Licitacdo solicitou desta
assessoria o devido respaldo juridico para revogar o certame licitatorio.
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Este é o relatério, pelo que se prossegue a analise quanto aos
requisitos formais legais necessarios do ato.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

Antes de adentrar na fundamentacdo relacionada ao objeto em tela,
é importante destacar que a corrente exposicao juridica objetiva prestar
a devida assisténcia a autoridade solicitante na analise proemial da
legalidade, apartando pontos de carater técnico, econdémico e/ou
discricionario, avaliacdo fora da competéncia dessa assessoria juridica.

Nestes termos, o Art. 53, §1°, incisos | e Il, da Lei 14.133/2021,
norteia a analise juridica da seguinte forma:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguird para o o6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante anadlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal acima, o controle
prévio de legalidade ocorre em razao do desempenho da competéncia da
analise juridica de vindoura contratacdao, nao compreendendo os aspectos
de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia e
oportunidade.

Tais informacdes sdao de responsabilidade do administrador da
contratacdo e parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientacao
constante da Boa Pratica Consultiva - BPC n° 7, que assim dispoe:
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“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacbes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”. (Manual de Boas Praticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de
dezembro de 2016)

Ademais, cabe esclarecer que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em beneficio da salvaguarda da autoridade
assessorada a quem compete, dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais consideracodes.

No mais, as matérias pertinentes a legalidade serdo registradas
para a devida revisao. Do contrario, o prosseguimento do processo
apartado dos reparos necessarios sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

A guisa de arremate do tema, o aclaramento acima mostra-se
necessario para demonstrar o carater opinativo e nao vinculante do
parecer juridico, cabendo ao gestor a decisao final dos atos
administrativos.

3. DA ANALISE JURIDICA
3.1. DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A gestao publica é pautada por alguns principios da Administracao,
julgados fundamentais para garantir uma conduta integra e eficiente por
parte dos 6rgaos.

Esses principios sdao balizadores usados para orientar as leis
administrativas. Eles servem para dar um senso maior de direcao a
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Administracao Publica, tornando suas acdes validas e fazendo com que
atendam aos interesses da sociedade.

Outrossim, os principios da administracdo publica estao presentes
na Carta Constitucional de 1988, em seu artigo 37, como se vé a seguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)

Nesta esteira, as leis infralegais n° 9.784/99 e 14.133/2021
também remetem aos principios da administracao publica, demonstrando
sua importancia e resguardando sua principal finalidade, garantir o
respeito e a probidade aos atos processuais.

Dentre os principios basilares, destacamos, para o caso concreto, a
Legalidade e a Publicidade.

O Principio da Legalidade, em processos licitatérios, possui
atividade totalmente vinculada. A lei define as condicoes da atuacao dos
Agentes Administrativos, determinando as tarefas e impondo condicdes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas, ressalvados os casos de
discricionariedade do agente publico.

Neste sentido, Matheus Carvalho assim dispoe sobre o carater
discricionario dispensado aos agentes publicos

“(...) se faz necessario lembrar que a Legalidade ndo exclui
a atuacdo discriciondria do agente publico, tendo essa que
ser levada em consideracdo quando da andlise, por esse
gestor, da conveniéncia e da oportunidade em prol do
interesse publico. Como a Administracdo ndao pode prever
todos os casos onde atuara, devera valer-se da
discricionariedade para atender a finalidade legal, devendo,
todavia, a escolha se pautar em critérios que respeitem os
principios constitucionais como a proporcionalidade e
razoabilidade de conduta (...)"
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Portanto, o respeito a Legalidade deve sempre ser observado,
mesmo nas praticas de atos discricionarios, visto que a atividade do
administrador so se legitima quando condiz com o dispositivo legal.

Com relacao ao Principio da Publicidade, sua principal finalidade é
o conhecimento publico sobre os atos praticados pela administracdao. Em
outras palavras, tudo o que é realizado pelo Estado deve ser amplamente
franqueado, resguardadas as reservas previstas na Lei n® 12.527/2011.

Para o caso em comento, o Principio da Publicidade é fundamental,
pois trata-se de licitacdo publica, com sessdao aberta ao publico.
Necessario, portanto, que os interessados tenham acesso aos atos
tomados no curso do processo, inclusive a fase interna, no prazo
estabelecido no Art. 55, I, “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021, qual seja:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de
propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitacao, sao de:

| - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto;

Conforme se extrai dos autos, trata-se de REVOGACAO de processo
licitatorio que visa a aquisicao de pneus, cimaras e bicos, em decorréncia
de possiveis inconsisténcias detectadas pelo 6rgao de controle externo.

Pois bem, ainda nesses casos é fundamental que os principios ja
mencionados alhures sejam atendidos, pois mesmo com a revogacao de
determinados atos que deixardo de ter efeitos, € imperioso que tal
decisdo seja publicada e sua forma esteja dentro dos preceitos legais
vigentes.

3.2. DA AUTOTUTELA

A autotutela é o poder que a Administracao Publica detém para
anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se
apresentarem ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade
administrativa.
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Cabe frisar que seja nos casos de revogacdo ou de anulacdo, a
intervencao do Poder Judiciario é prescindivel, dispensavel, pois, como ja
mencionado acima, o ente publico tem a prerrogativa de anular ou
revogar seus atos, podendo, portanto, serem realizadas por meio de
outro ato administrativo auto executavel.

Neste norte caminha o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
conforme a Simula 473:

A administracdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial. (Grifo Nosso)

Nesta esteira, a Administracdo Publica tem o poder de rever os seus
préprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se
tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

No mesmo oriente caminha a compreensao doutrinaria. A
professora Maria Silvia Zanella Di Pietro leciona a autotutela se refere ao
poder que a Administracao Publica possui para zelar pelos bens que
integram o seu patrimonio, sem necessitar de titulo fornecido pelo Poder
Judiciario. Assim, ela pode, por meio de medidas de policia
administrativa, impedir quaisquer atos que coloquem em risco a
conservacao desses bens.

Para o professor Matheus Carvalho (2021, p.93), a Autotutela:

“Trata-se do poder que a Administracdo Publica possui
de ter o controle dos seus atos em suas maos,
podendo ela mesma revé-los para trazer regularidade
as suas condutas. Nesses casos, o ente estatal tem a
garantia de anular os atos praticados em suas
atividades essenciais, quando ilegais, ou revoga-los,
gquando inoportunos ou inconvenientes, sem que
necessaria a interferéncia do Poder Judiciario”

Avenida Castelo Branco, n°® 635 - Centro - Santa Luzia do Para - CEP 68644-000 Pagina 6 de 9



ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

v
Y,

1]
N

Portanto, a autotutela é, em linhas gerais, a manifestacdo do
principio da legalidade, determinando a Administracio o dever de
observar a regularidade de seus atos.

3.3. DA REVOGACAO DA LICITACAO

Inicialmente, cabe expor o conceito de revogacao em neste sentido,
teremos que recorrer mais uma vez aos ensinamentos do Professor
Matheus Carvalho (2021, p.321), em relacao a tal instituto:

“E a extincdo do ato administrativo, valido por motivo de oportunidade e
conveniéncia, ou seja, por razdes de mérito. A Administracao Publica ndao tem
mais interesse na manutencao do ato, apesar de ndo haver vicio que o macule.
A revogacao é ato discricionario e refere-se ao mérito administrativo. Como o
ato é legal e todos os efeitos ja produzidos o foram licitamente, a revogacdo nao
retroage, impedindo somente a producao de efeitos futuros do ato (ex nunc),
sendo mantido os efeitos ja produzidos”

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 71, temos que:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e
habilitacao, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatorio sera encaminhado a autoridade
superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Il - proceder a anulacao da licitacdo, de oficio ou
mediante provocacdo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente o0s atos com vicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuracdo de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Avenida Castelo Branco, n°® 635 - Centro - Santa Luzia do Para - CEP 68644-000 Pagina 7 de 9



ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

§ 2° O motivo determinante para a revogacdo do
processo licitatorio devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacdo e revogacdo, devera ser
assegurada a prévia manifestacdo dos interessados.

Pois bem, de acordo com o texto normativo, a revogacao de
processo licitatorio ocorre por conveniéncia e oportunidade, acrescentada
de fato superveniente comprovado.

O caso em tela, temos a pretensao, por parte da autoridade
competente, de revogar o processo administrativo com fundadas
motivacdes para a tomada de decisao.

Conforme consta dos autos, apds analise realizada por 6rgao de
controle externo, foram constatadas possiveis inconsisténcias na
instrucdao do processo de aquisicao de pneus, camaras e bicos.

Referido processo foi submetido a medida cautelar para posterior
demonstracdo, por parte do ente publico, sobre o saneamento dos
equivocos encontrados, prontamente expostos por meio de envio do
processo em sua integralidade, ao 6rgao de controle externo TCMPA.

Ocorre que, caso tais incoeréncias apresentem dificuldades ou
demandem muito tempo em sua resolucado, o gestor decidiu, em nome da
celeridade processual e do atendimento as necessidades da
municipalidade na aquisicao do objeto em comento, REVOGAR o presente
processo administrativo e determinar a instauracdo de novo processo
com todos os ajustes indispensaveis a correta instrucao de aquisicao dos
itens conforme a demanda dos 6rgaos demandantes.

Entretanto, os licitantes vencedores do certame devem ter a
oportunidade de se manifestar em relacdo ao desfazimento do ato
administrativo, antes mesmo da tomada da decisao.

E 0 que indica a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 165. Vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:
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| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimacao ou de lavratura da ata, em face de:

(...)
d) anulacao ou revogacao da licitagao;
(...)

(Grifo Nosso)

Portanto, entendendo ser caso de desfazimento do processo
licitatério, a Administracdo deve comunicar aos licitantes essa sua
intencdo, oferecendo-lhes a oportunidade, no prazo razoavel que lhes
assinalar, de se manifestar em relacdo a tomada de decisdao a ser
executada.

4, CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a anadlise desse Juridico, essa assessoria manifesta-se
FAVORAVEL a REVOGACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 004/2024 -
PMSLP, desde que oportunizada a possibilidade de manifestacao das
licitantes vencedoras do certame e sua devida divulgacdo, resguardando,
assim o principio basilar da publicidade.

Santa Luzia do Para, 30 de outubro de 2024.
ODAIR CESAR CORREA fesmaco de forma digital por
PINGARILHO:5230401 PINGARILHO:52304019234

Dados: 2024.10.30 15:40:42
9234 e

Odair Cesar C. Pingarilho
Advogado OAB/PA 34.911
Assessor Juridico
Portaria n° 001/2023
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