ESTADO DO PARA

GOVERNO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA
"\g¥: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

W PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE FIRMA PARA EXECUCAO DE
OBRAS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA, COM
FORNECIMENTO E APLICACAO DE CONCRETO
BETUMINOSO QUENTE (CBUQ) NAS VIAS DO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA. PARECER
FINAL. ATENDIMENTO A0S REGRAMENTOS
CONTIDOS NA LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE DE
HOMOLOGACAO DO CERTAME.

I- DA SINTESE.

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Pregao Presencial deflagrado
contratacdo de firma para execu¢do de obras de pavimentacdo asfaltica, com 1
fornecimento e aplicacdo de Concreto Betuminoso Quente (CBUQ) nas vias do
municipio de Santa Luzia do Para. a5l e .

_ 0 processo :‘enccntra—se instruido com os documentosnecessarlos Cbmb a
sohc1tagoes de despesa encammhada pelo Prefelto Murucxpal Sr Edno Alves da
Silva, por mtermedlo do Memorando n? 27-A/ 2018 Gabmete d@ Prefeuto .....

A referlda sohc1ta(;ao restou acompanhada de documentos para mstru1 Ia
quais sejam: a) termo.de compromisso; b]_plan:'!lh_a_ prgar_nenta.ria.:néo desonerada
(06 pegas).; c) planilhé br(',‘.am:entér'ia désonéi‘ada [06 pegésj : 'd) créﬁograma fisico-
financeiro; e) memorial de calculos (06 pecas); f) pecas graficas (04 pecas); g)
mobilizagio ndo desonerado; g) projeto aquitetonico (06 pegas) e; h)
especificagbes técnicas e memorial descritivo.

Ademais, consta, de igual maneira, dos autos do processo de licitacdo em
epigrafe, solicitacdo de dotagdo or¢amentaria devidamente respondida pela
Contabilidade Municipal; declara¢do de adequagdo orgamentdria e financeira;
termo de autorizacao da autoridade; Portaria n? 046/2017, nomeando o Pregoeiro

Municipal, Sr. Glaydson Carlos Pinheiro Silva; minuta com edital com anexos,

termo de referéncia e Minuta de Contrato; Parecer Juridico datado de 15 de margo ;
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de 2018; autuagao; edital com seus respectivos anexos; publicagdes; declaragdo
de retirada de edital; credenciamento, propostas, mapa comparativo de pregos,
documento de habilitagdo, ata dos trabalhos da sessdo publica, Memorando de n®
156/2018-CPL/PMSLP, Parecer Técnico do Engenheiro Civil (Anténio Osvaldo dos
Santos - CREA/PA 26818-D/PA) n? 003/2018, Parecer Juridico, declaracdo de
licitagdo fracassada.

Atendendo a recomendac¢ao da Procuradoria Juridica Municipal, promoveu-
se nova publicacdo de convocag¢do para sessdo publica no Pregio Presencial n®
008/2018-SRP.

Consta dos autos, ainda: credenciamento; juntada de propostas; mapa
comparativo de preco; documento de habilitagdo; ata dos trabalhos da sessdo de
abertura e analise do credenciamento, proposta e habilitagdo da licitacdo
(repeti¢do); termo de adjudicacdo. _ :

Por fim, o processo administrativo em analise conta com despacho da
Comissdo Permanente de Licitacdo, datado de 15_ de maio de 2018, _sq!_i_citando,
desta Procuradoria Juridica, parecer juridico. e

- Eonecessario a se relatar.

Passo a opnar.

'I1- DA FUNDAMENTAGAO: -

O pregdo. consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lei n®
10.520/ 2002,.}ja'ré a :aqui.si.g:éo de bené e ée.r\:r.i.g' 0s comuns no 4mbito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo unico do art. 12 do referido diploma legall, sio
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

' Art. 1° da Lei n® 10.520/2002: “Para aquisi¢io de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Paragrafo inico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.”
\ Ll
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Note-se, desde ja, que a legislagdo ndo autoriza o emprego do pregdo para a

contratacdo de obras de engenharia?. Por isso, cabe a Administracdo atestar se o
objeto licitatério equivale a obra ou servigo - providéncia, esta, atendida nos autos.

Por outro bordo, a possibilidade de adquirir servicos comuns de engenharia

por meio de pregdo foi expressamente assentada no Enunciado n® 257 da Stimula
do Tribunal de Contas da Unido, que preconiza que “o uso do pregdo nas
contratacbes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002".

O enquadramento do objeto da licitagdo como servico comum de
engenharia, por sua vez, implica a andlise do mercado e do conhecimento dos
padrdes de desempenho e de qualidade estabelecidos em normas técnicas ou por
usualmente aceitos pelos profissionais de engenharia. Assim, por depender de
conhecimentos que extrapolam a esfera juridica, ndo compete ao Procurador a
caracterizacdo do objeto contratual como “obra”, “servigo de engenharia”, ou
“servico comum” de engenharia. Cabe, sim, a area técnica da Prefeitura Municipal
fazé-la, de modo justificado3. i o

E neste sentido, alids, a O.rientacéo;'.Normafiiré' n® 54 da AGU, de
25/04/2014. Sendo vejamos:
. 18 i Corfapete_. a0 agente ou.setor. técﬁicq dé'_,Adﬁ;iﬁistra-c;éo
dec]ara}_; _q_i_lé o objeto licitatérig é de r;atﬁi"éz'a éom-um para
efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o
objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo

atribuicio do o6rgdo juridico analisar o devido

enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.
Cumpre, entretanto, alertar que é descabido o uso do pregdo para trabalho
eminentemente intelectivo e complexo?, devendo a Administragdo ser diligente na
classificacdo dos servigos a serem licitados, a fim de afastar vicios no certame e

eventual responsabilizagdo de seus agentes.

2 Art. 6° do Decreto n® 5.450/2005: “A licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica as
contratagées de obras de engenharia, bem como as locagdes imobilidrias e alienagdes em geral”.
3 Neste mesmo sentido ¢ 0 PARECER N° 06/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 07 de dezembro de

2012.

4 Vide Acorddo n° 2760/2012-Plenario do TCU.
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Analisando-se o instrumento convocatorio sub examine, podemos inferir
que o objeto da licitagdo, constante o edital referido, estd em conformidade com a
legislacdo aplicivel & espécie, enquadrando-se na hipGtese de bem comum,
prevista no Decreto n? 3.555/2000.

Em analise ao retromencionado Edital de Licitacdo e Anexos, ratificamos a
sua regularidade juridico-formal, que se apresenta em conformidade com a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, pelo que entendemos estar atendidos os
preceitos do artigo 40 e 41 de Lei n? 8.666/93.

0 procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto.

Verifica-se nos autos a copia da publicagdo no Diario Oficial da Unido, Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Pard e Jornal da Amazonia, ambas publicagoes
realizadas no dia 23 de mar¢o de 2018, comunicando data de abertura do certame
para o dia 05 de abril de 2018, as 14h30min, sendo respeitado o prazo minimo de
8 dias uteis, conforme o artigo 4°, V da Lei n® 10. 520/2002 -  : -

-Ainda sobre o tema publicacdo, constatamos, de 1gual. maneira, publlcagao
no mural do quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Parg, na
mesma data L 2 BY. QD
empresas, quais SEJam Z. L. M CONSTRUTORA LTDA EPP [CNPI 08.064. 359/0001-
34) e BAUHAUS PRO]EC'I‘ MANAGER LTDA (CNP] 07.102. 250/0001 81), ambas
devidamente qualificada nos autos mediante documentagao apresentada.

Uma vez encerrada a etapa de lances verbais para fins de obtencdo do
melhor preco unitario dos servigos a serem fornecidos, constatou-se que houve
uma diminuicdo significativa entre o valor inicial e o valor final vencedor. Por esta
razio, o Pregoeiro condicionou a declaragao de vencedor do certame em epigrafe,
quem seja, Z. L. M. CONSTRUTORA LTDA EPP (CNPJ 08.064.359/0001-34), ao
parecer final do Engenheiro da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Para, que

faria a verifica¢do da viabilidade econdmica da proposta da proposta.
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O Pregoeiro evidenciou que, caso seja negative o parecer final do

engenheiro civil, a licitagdo sera considerada fracassada.

A empresa Z. L. M. CONSTRUTORA LTDA EPP (CNP] 08.064.359/0001-34)

apresentou documentos de habilitacdo que atendem as exigéncias do edital,

restando, portanto, habilitada.

As partes renunciaram ao direito de interposi¢do de recursos, operando-se,

desta forma, a decadéncia.

Em resposta ao Memorando n? 156/2018-CPL/PMSLP, o Engenheiro Civil

da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Para, Dr? Antdnio Osvaldo dos Santos

(CREA-PA 26818-D/PA) concluiu a analise nos seguintes termos:

“Ao que se refere a planilha orgamentaria, composicdes
unitarias, cronograma fisico-financeiro, composi¢ao de BDI
e encargos sociais. Ndo estdo de acordo com as boas
praticas de engenharia para elaboragdo de orcamentos.
Conforme pardgrafo 12 do art. 48 da Lei Federal n®
8.666/93. A proposta vencedora do certame ficou abaixo de

70% do valor or¢ado pela Admini-str'ag;‘éi:ﬁ Pﬁblica;“

0 art. 48 da Lei n® 8.666/93 assim dispoe:

Art. 48. Serao desclassificadas:

I- as propostas que nao atendam és exngenmas do ato

_convocatorlo da hcztagao

I - propostas com valor “global supermr ao limite
estabelecido. ou com precos manifestamente.inexequiveis,
assim  considerados aqueles que n3o venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacao que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com 0s
de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execu¢do do objeto do contrato,
condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagdo. (Redagido dada pela Lei n2 8.883,
de 1994)

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo
consideram-se manifestamente inexeqiiiveis, no caso
de licitacdes de menor preco para obras e servicos de

engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
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a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores: (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinqiienta por cento) do valor orgado pela
administragdo, ou (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

b) valor or¢ado pela administragio. (Incluido pela Lei n®
9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo
anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80%
(oitenta por cento) do menor valor a que se referem as

n_n

alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato,
prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades
previstas no § 12 do art. 56, igual a diferenca entre o valor
resultante do paragrafo anterior e o valor da
correspondente proposta. (Incluido pela Lei n? 9.648, de
1998)
§ 32 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas
as propostas forem desclassiﬁcadas o admini'stragéo
podera fixar aos liutantes 0 prazo de 0 to.dlas ute:s para a
apresentacdo de nova documentacio ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo,
facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo para
trés dias tteis. (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998) (grifos
nossos) : ] '

Consuierando a desclasmflcagao das Jpropostas apresentadas pelas
empresas part1c1pantes “do certames a Procuradorla ]urldlca opinou pela
realizagdo de nova sessdo ptblica para a coleta de novas propostas, observando-se,
desta forma, os principios colorarios da atividade administrativa, em especial os da
isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Consigne-se que consta dos autos a copia da publicagdo no Diario Oficial da
Unido, Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para e Jornal da Amazdnia,
ambas publicag¢bes realizadas no dia 02 de maio de 2018, comunicando data de
repeticdo de abertura do certame para o dia 14 de maio de 2018, as 10h00min,

sendo respeitado o prazo minimo de 8 dias uteis, conforme o artigo 4°, V da Lei n?

10.520,/2002.
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Na data, hora e local previamente definidos em aviso de licitagdao
devidamente publicado nos meios acima pontuados, apenas 01 (um) licitante, qual
seja, Z. L. M. CONSTRUTORA LTDA EPP (CNPJ 08.064.359/0001-34), se fez
presente na sessdo e apresentou a documentacao de credenciamento.

Aberto o envelope de proposta de precos, foi, de igual maneira, analisado e
ndo fora registrada nenhuma ocorréncia que desclassificasse a proposta
apresentada. Ademais o Pregoeiro promoveu consulta via internet, por exigéncias
editalicias, pelo CNP] da empresa Z. L. M. CONSTRUTORA LTDA EPP, nos sites da
CGU, TCU e CNJ, ndo sendo encontrado nenhuma irregularidade. Consta dos autos
as referidas consultas, ratificando o que esta consignado em ata.

Na fase de habilitacdo, restou evidenciado que a empresa Z. L. M.
CONSTRUTORA LTDA EPP (CNP] 08.064.359/0001-34) dispdoe de toda
documentac¢do em consondncia com o edital.

Sendo assim, o pregoeiro declarou como vencedora do pregio 008/2018 a
empresa Z. L. M. CONSTRUTORA LTDA EPP [CNP] 08.064. 359/0001_ 34-) com valor
total de R$ 1.500.0073,07 (um milhdo qu1nhentos mll e setenﬁ_ t

'és reais e sete

centavos),  estando em -compatibilidade o preg:o afemdo com o pratlcado no
mercado. - _ | _ o

A ata dé:sesséo de abertura e anéh’sefde_ 'propo-stas e habifli'l::agéo_d:e'.l'i;citag'éo,
nos autos do Pregio Presencial n?008/2018, est4 devidamente assinada por todos
os membros.da Comissdo Permanente de LlCita(;ao e pelo representante da
empresa licitante, ratificando- -se, assim, as ocorréncias desencadeadas na sessao.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa, percebe-se a
comprovagdo de regular habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal, nos termos do artigo 27 da Lei de Licitacdo e
Contratos.

Sendo assim, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n? 8.666/93, Lei
n? 10.520/02 e, no dmbito do Estado do Pard, rege a matéria a Lei n2 6.474, de
06/08/2002 e Decreto n? 199, de 09/06/2003, em todas as suas fases.
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I11 - DA CONCLUSAO.

Assim, esta Procuradoria Juridica opina pela homogacdo do referido
processo licitatorio, pois que se encontra revestido de todas as formalidades legais,
nas fases de habilitac¢do, julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto para
gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observacdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o
determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicaveis da Lei n® 8.666/93,
seguindo a regular divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Eo parecer, S.M.].

Santa Luzia do Para (PA), 15 de maio de 2018.
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