ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

Processo Administrativo N2 08.2905003/2023-PMSLP
Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo N2 003/2023 INEX - PMSLP

Objeto: Contratagdo de Pessoa Juridica na Prestacdo de Servigos Técnicos
Especializado em Assessoria e Consultoria Juridica, em razio da Unido ndo ter
Contabilizado, Aliquotas do Fundo de Participagdao dos Municipios — FPM, Oriundas
do Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados, como Receitas

Correntes do Municipio de Santa Luzia do Para.

Contratada: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Parecer da Controladoria Interna N2 1306024/2023 — CGM/SLP

O Sr. Walder Araujo de Oliveira, responsavel pelo Controle Interno do Municipio de
Santa Luzia - PA, nomeado nos termos do Decreto Municipal N2 01-A/2021, DECLARA,
para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3,
nos termos do artigo 39, inciso IV da Resolu¢do Administrativa n2 27/2016 do TCM-PA,
que analisou integralmente a Inexigibilidade de Licitagdo n2 003/2023 - INEX - PMSLP,
com base as regras insculpidas pela Lei n? 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, declarando o que segue:

I- RELATORIO

Trata-se de autos do Processo Administrativo Licitatorio, por meio de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, acima enumerada, para Contratacdo de Pessoa
Juridica na Prestacdo de Servigos Técnicos Especializado em Assessoria e Consultoria
Juridica, em razdo da Unido ndo ter Contabilizado, Aliquotas do Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM, Oriundas do Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos

Industrializados, como Receitas Correntes do Municipio de Santa Luzia do Para.
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O processo Licitatério, encontra-se instruido com os documentos necessarios, tais

como:

a)

b)

d)

f)

g)
h)

i)

Oficio n? 302/2023 da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas
Plblicas de Santa Luzia do Pard a Empresa Licitagdo Monteiro e Monteiro
Advogados Associados - CNPJ: 35.542.612/0001-90, objetivando a
apresentacdo de propostas de precos publicos, praticados em mercado,
registrados em planilha (fl. 003);

Proposta de Pregos Publicos da Empresa Licitacdo Monteiro e Monteiro
Advogados Associados - CNPJ: 35.542.612/0001-90, enviada em 12 de abril de
2023 (fls. 004 a 009);

Despacho da Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas Publicas de
Santa Luzia do Para a Comissdao Permanente de Licitagao, solicitando instrucdo
processual, para a Contratacdo de Pessoa Juridica na Prestacdo de Servicos
Técnicos Especializado em Assessoria e Consultoria Juridica, em razdo da Unido
ndo ter Contabilizado, Aliquotas do Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM, Oriundas do Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos
Industrializados, como Receitas Correntes do Municipio de Santa Luzia do Para
(fl. 010);

Projeto Basico, com as devidas justificativas, para a Contratacdo de Pessoa
Juridica na Prestacdo de Servicos Técnicos Especializado em Assessoria e
Consultoria Juridica (fls. 011 a 012);

Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo ao Departamento de
Contabilidade, objetivando a Verificacdo de Adequacdo Orgcamentaria e
Existéncia de Saldo Orgcamentario (fl. 013);

Despacho do Departamento de Contabilidade, manifestando-se quanto a
Adequacgao Orgamentadria e Existéncia de Saldo Orgamentario (fl. 014);

RelagGes de Dota¢Ges Orgcamentarias (fl. 015);

Declaracdo de Adequacao Orcamentaria e Financeira de acordo com o inciso Il
do artigo 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (fl. 016);

Termo de Autorizacdo de Despesas, considerando a necessidade de
Contratacdo de Pessoa Juridica na Prestacao de Servicos Técnicos Especializado
em Assessoria e Consultoria Juridica, em razdo da Unido ndo ter Contabilizado,
Aliquotas do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, Oriundas do
Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados, como Receitas
Correntes do Municipio de Santa Luzia do Para (fl. 017);
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j) Juntada de Documentos - Requisicdo de Pagamento de Precatdrios - Atestado
de Capacidade Técnica - Recomendac¢do n2 36/2016 da CNMP - Parecer da AGU
- Pronunciamento Favordvel do STF - Pronunciamento Favoravel do STJ -
Certiddo da Proponente - Estimativa dos valores a serem recuperados -
Memorial de Calculo (fls. 018 a 206);

k) Justificativa da Contratacdo e Preco em Razdo da escolha da modalidade de
Inexigibilidade de Licitacdo (fls. 207 a 210);

I) Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo a Assessoria Juridica,
Solicitando Andlise da Inexigibilidade de Licitagdo n2 003/2023-INEX-PMSLP e
Emissdo de Parecer Juridico (fl. 211);

m) Parecer Técnico Juridico n2 035/2023 — PGM/PMSLP da Procuradoria Geral do
Municipio de Santa Luzia do Para (fls. 212 a 221);

n) Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo a Controladoria Interna do
Municipio de Santa Luzia do Pard, Solicitando Andlise da Inexigibilidade de
Licitagdo n2 003/2023-INEX-PMSLP e Emissdo de Parecer.

Este é o Relatdrio por ora analisado, por esta Controladoria Interna, dando
prosseguimento, quanto aos requisitos de formalidade e legalidade, necessarios aos

atos administrativos, até aqui praticados pela Comissdao Permanente de Licitacao.

- INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Esta modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, presta-se a contratacdo de
empresa, para a prestacdo de servicos de assessoria técnica especializada em
Recuperagdo Financeira e/ou Tributaria, estando subordinado ao artigo 25, inciso Il c/c
o artigo 13, inciso Ill e paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n? 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, advindas da Lei n2 14.133/2021. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

lll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

[...]
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

[...]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

[...]

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢Oes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato (BRASIL. Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos).

Nesse passo, depreende-se que, a inexigibilidade de licitar ocorrera quando for
invidvel a competicdo, entre os potenciais interessados, dada a singularidade do

servico técnico a ser contratado com profissionais de notdria especializacao.

Nesse sentido é o magistério de EROS ROBERTO GRAU, que descreve o tema,

conforme abaixo:

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposi¢do para salientar, ainda, que,
ser singular o servigo, isso nao significa seja ele - em género - o Unico.
Outros podem realiza-lo, embora ndo possam fazé-lo do mesmo modo, com
o mesmo estilo e com o0 mesmo grau de confiabilidade de determinado
profissional ou de determinada empresa. Logo, é certo que os servigos de
que cuidamos jamais assumem a qualificacdo de Unicos.

Unico é, exclusivamente - e isso é inferido em um momento posterior ao da
caracterizacao de sua singularidade - o profissional ou empresa, dotado de
notdria especializagdo, que devera presta-lo. Porque sdo singulares, a
competi¢do (competicdo aferivel mediante licitagdo, segundo as regras do
julgamento objetivo) é invidvel, nada obstante mais de um profissional ou
empresa possam presta-los. Mas, como devem ser contratados com o
profissional ou empresa dotados de notdria especializacdo e incumbe a
Administragdo inferir qual desses profissionais ou empresas prestara, em
relagdo a cada um deles, o trabalho que, essencial e indiscutivelmente, é
(sera) o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, neste
segundo momento, quando a Administragdo inferir o quanto |he incumbe,
caracterizar-se-a ndo a unicidade do servigo, porém a unicidade do trabalho
de determinado profissional ou empresa, justamente o que deve ser
contratado para a prestagdo do servigo.” (GRAU, Eros Roberto. In Licitagdo e
Contrato Administrativo. Editora Malheiros. 1995, pag. 72-73).

Pa’gina4

AV. Castelo Branco, N2 635, Centro de Santa Luzia do Para, CEP. 68.644-000, CNPJ 63.887.848/0001-02




ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

A Administracdo Publica ao considerar que o servi¢o a ser contratado possui uma
natureza singular, poderd fazer uso de seu poder discricionario para escolher de forma
justificada, o profissional que ird executa-lo em razdo de sua notédria especializacdo e
do grau de confiabilidade que nele deposita.

Vale trazer ainda, o entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido sobre

o presente tema:

Acérddo 223/2005 Plenério:

[...] o Administrador deve, na situagao do inciso Il do art. 25. Escolher o mais
adequado a satisfacdo do objeto. O legislador admitiu, no caso, a existéncia
de outro menos adequado, e colocou, portanto, sob o poder discriminatério
do Administrador a escolha do contratado, sob a devida e indispensavel
motivagao, inclusive quanto ao prego, ao prazo e, principalmente, o aspecto
do interesse publico, que devera estar acima de qualquer outra razdo.

Em tempo, e ndo menos importante, é imperioso dizer que a auséncia de processo
licitatério NAO equivale & contratacdo informal, realizada com quem a administracdo
bem entender e sem as cautelas e nem as documentacdes devidas.

Devendo, os autos, ser amplamente revestido de todas as exigéncias previstas na

Legislacdo e precedida de todo o controle interno e externo da administragdo publica.

IIl-  SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE EXPERIENCIA
COMPROVADA

Nas hipdteses do inciso Il do artigo 25 da Lei n? 8.666/93 a modalidade de
Inexigibilidade de Licitacdo, sé se justificaria, se houver “singularidade no servico”,
executado por pessoas de “notdria especializacdo”. Com o advento da Lei n?

14.133/2021, Celso Antbnio Bandeira de Mello, nos ensina que:

[...] a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento
da necessidade administrativa, [...] a especial habilidade, a contribuigdo
intelectual [...] de quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os
que a Administracdo reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do
interesse publico em causa (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. Sdo Paulo. Ed. Malheiros. 212 Ed. 2007).
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Superada a discursao sobre a “Singularidade do Objeto” a ser Contratado, ressalta-
se que, tal altera¢do na norma vigente é passiva de interpretagdes hermenéuticas, que

devem ser observadas caso a caso.
IV- CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Resolu¢gdo TCM/PA n2 7.739/2005,
atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional, relativos as atividades administrativas
das Unidades do Municipio de Santa Luzia do Para, com vistas de verificar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdao dos responsaveis pela execugdao orgamentario,
financeira e patrimonial.

E ainda, avaliar seus resultados, relativos a economicidade, eficiéncia e eficacia,
bem como da aplicacdo de recursos publicos, por entidades de direito privado,
acrescidas de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional, na
forma dos artigos 74, 75 e 31, inciso IV, todas da Constituicdo Federal de 1988, artigo
23 da Constituicdo Estadual de 1989 e Lei Municipal n2 301 de 18 de margo de 2013.

Neste sentido, o Parecer Técnico, desta Controladoria Interna Municipal é

entendido como ato préprio.
V- CONTROLE DAS CONTRATACGES PUBLICAS

As contratacOes publicas, deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de Gestdo de Risco e de Controle Preventivo, inclusive mediante a
adocdao de Recursos de Tecnologia da Informacdo, além de estar subordinadas ao
Controle Social.

Desta forma, todos os envolvidos neste certame licitatério, onde os custos e
medidas de promocgao de relagdes integras e confidveis, proporcionardo seguranca
juridica e produzird o resultado mais vantajoso, para a Administracdo Publica
Municipal, com eficiéncia, eficacia e efetividade na Contratacdo Publica por ora

analisada.
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Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgdaos de Controle, deverao ter acesso
irrestrito aos documentos e as informagOes necessarias a realizagdo dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade, nos termos da Lei n2
12.527/2011.

Quando constarem irregularidades, que configurem Dano a Administracao
Publica Municipal, sem prejuizo das medidas previstas no inciso |, §32 do artigo 169 da
Lei n® 14.133/2021, adotar-se-& as providencias necessarias, para apuracdo das

infracbes administrativas, observando a segregacdo de funcdes e a necessidade de

individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico local desta

municipalidade. Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira e Paulo Germano Rocha, nos

ensinam que:

Trata-se de dispositivo que regulamenta o controle interno das
contratagdes publicas, feito pelos orgdos integrantes da estrutura do ente
licitante e seus auxiliares, assim como do controle externo realizado por
outros poderes, inclusive pelo tribunal de contas. Regulamenta que o
controle deve ocorrer de forma preventiva [...].

E importante ter em mente que esse dispositivo ndo limita a atuacdo dos
orgdos de controle que, a qualguer tempo, vislumbrem ilegalidade no
certame licitatério, por ainda se considerar que nao foram ultrapassadas as
“linhas de combate” anteriores. O controle deve ser enxergado como uma
atuagdo concomitante e independente dos d6rgaos responsaveis por ele
(CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; ROCHA, Paulo Germano. Nova
Lei de Licitagbes Comentada. Salvador: Editora JusPodivm. 2021. p. 645-646).

O dispositivo prioriza a manutengdo dos atos administrativos, que possuem
vicios sandveis em observancia ao Principio da Autotutela, adotando as medidas

necessarias, para o saneamento de tais vicios. Por ébvio, em casos de vicios insandveis,

deverd ser determinada a anulacdo dos atos administrativos ilegais e do procedimento

licitatdrio viciado em observancia a SUmula n? 473 do STF.

Assim sendo, DECLARO FAVORAVEL pelo Presente Certame Licitatdrio,

revestido de todas as formalidades legais.
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E o Parecer Técnico, salvo melhor entendimento.

Santa Luzia do Pard, 13 de junho de 2023

Assinado de forma

VALDER ARALIG DE digital por WALDER
OLNERADIIISEZIZ  ARAUJO DE
OLIVEIRAZD1339822

202

WALDER ARAUJO DE OLIVEIRA
Controlador Interno

Decreto n2 01-A/2021
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