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ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PROCURADORIA JURIDICA

M

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 6-2017250401 - CPL/PMSLP

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 6/2017-250401

1) RELATORIO:

A Comissio de Licitagdo da (o) PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
DO PARA, deliberou, nos autos concernente a contratagdo do objeto do presente
TERMO, sugermdo que a mesma se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, por constar no seu cadastro, profissional com excelente ficha técnica e
especializagdo no ramo, bastando para tanto, a sua contratagao imediata, ap6s a
publicagio de tal procedimento, observados pregos e condigdes compativeis com
as préaticas no ramo de atividade.

2) PARECER:

O Sr. GUILHERME GOMES, Secretario Municipal Administragdo e Finangas
de Santa Luzia do Para, solicitou a contratagdo de profissional “Advogado”
especializado na execugio de servigos técnicos junto a Prefeitura na regularizagao
de suas respectivas situagdes junto ao Sistema de Administragao Financeira -
SIAFI em seu subsistema denominado Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntérias para Estados e Municipios - CAUC, ou possa celebrar
convénios com a Unido Federal, através de seus Ministérios, bem como suas
autarquias ou entidades da administracdo indireta, a pessoa de ALEXANDRE
MATTAO DA SILVA, inscrito no CPF sob o n? 611.301.442-15, com enderego na
SQSW 101, BL E, Apto 305, Sudoeste, Brasilia - DF, CEP: 70.670-016, dando origem
ao processo administrativo de inexigibilidade n® 6/2017-250401.

A Constituigio Federal prevé, no art. 37, inciso XXI, que a Administragao
Publica, para efetuar obras servigos, compras e alienagdo, esta adstrita a
instauragao de processo de licitagdo publica, em consondncia com o procedimento
previsto, em consonancia com o procedimento previsto na Lei n2 8.666/93.

Entretanto, hd casos em que o procedimento licitatério prévio pode ser
mais nocivo ao interesse piiblico do que sua efetiva realizagdo, seja pela demora do
procedimento, pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizagao do certame,
entre outros.

Com efeito, o caput do art. 25 da Lei n? 8.666/93 dispde:

Av. Castelo Branco, 635 — Centro - Santa Luzia Do Para — Pa - Cep: 68644-000



ESTADO DO PARA ,
GOVERNO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

;

"E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:".

()

11 - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo”. (grifo nosso).

Em relagio aos servigos técnicos a que se refere o artigo supra, arrolados no
art. 13 do mesmo diploma legal, nio resta nenhuma divida de que os servigos a
serem contratados incluem-se entre eles, por estarem contemplados em mais de
uma das hipéteses legais, tais como a propositura de execugao de titulo judicial
transitado em julgado contra a Unido, objetivando o pagamento de valores
deferidos em sentenca para recuperagdo de créditos do FUNDEF decorrentes da
subestimacio do Valor Minimo Anual por aluno.

A natureza singular afasta os servigos corriqueiros, ainda que técnicos, e
de outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo, etc, mas
especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

“A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, € do objeto do
contrato; é o servico pretendido pela Administracdo que é singular, e nao
o executor do servico. Alids, todo profissional é singular, posto que esse
atributo é préprio da natureza humana.

Singular é a caracterfstica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador.
A singularidade no esta associada a nogéo de prego, de dimensdo, de
localidade, de cor ou forma".

Assim, a similaridade implica no fato de que o servigo ndo esteja incluido
entre aqueles corriqueiros realizados pela Administragao Puablica. Necessario se
faz que o objeto possua uma caracteristica particularizada, individual, que o situe
fora do universo dos servigos comuns.

Ao que consta do processo administrativo em andlise, temos que a empresa
comprova, com a devida veeméncia, o alto nivel de especialidade no que tange a
sua participagio em agbes executérias em desfavor da Unido Federal,
especialmente para a recuperagao de créditos do FUNDEF.

Escreveu Hely Lopes Meireles:

“Tem-se entendido, também, que servigos singulares sdo aqueles que
podem ser prestados com determinado grau de confiabilidade por
determinado profissional ou empresa cuja especializagdo seja
reconhecida.”

Esse seria um segundo aspecto da expressio "natureza singular": a
singularidade do objeto em relagdo ao sujeito, entendimento ja pacificado nos
Tribunais de Contas.
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Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servigo. Necessario
se faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, o que é, em sintese, o
que busca a Administragdo Piiblica: a execugdo do servigo de modo particularizado,
de forma a assegurar seja alcangado o objetivo almejado, atendendo ao interesse
publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colagio a doutrina de Celso Antdnio Bandeira
de Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servigco deve ser havido
como singular quando nele interferir, como requisito de satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica ou a argticia de quem o
executa, atributos, este, que sdo precisamente os que a Administragio
reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico
em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda,
de acordo com os préprios critérios, sensibilidades, jufzos,
interpretacbes e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto é maior ou
menor satisfacdo do interesse ptblico. Bem por isto ndo é indiferente
que sejam prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda
que todos estes fossem pessoas de excelente reputacio.

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou empresa
cujos desempenho despertem no contratante a convicgdo de que, para o
caso, sdao presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianga de que produzird a atividade mais
adequada para o caso”.

A importéncia do modo de executar o objeto do contrato, que influencia,
consequentemente, o resultado, é fato percebido pelos Tribunais de Contas, como
podemos observar da decisdo abaixo transcrita, da lavra do Conselheiro Humberto
Braga, do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro:

“Contrato. Prestagdo de servicos de consultoria. Notéria especializacio. A
notoéria especializagdo como motivo determinante da dispensa formal de
licitagdo configura-se quando os servicos a serem contratados pela
Administragdo tiverem caracteristicas de notéavel singularidade no modo
da prestagdo ou resultado a ser obtido, suscetiveis de execugdo somente
por determinados profissionais ou firmas de reconhecida e
correspondente especializagdo. (RTCE 21, p. 165).

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execugdo do servigo
contratado, de forma a alcangar o objetivo buscado pela Administragio piiblica.
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Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso
concreto, com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico,
evitando excessos e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que
produtivos.

O art. 25, § 12 conceitua a notéria especializagio:

"Considera-se notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do
contrato.”

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica
das qualificagGes apresentadas pela mesma, que é inclusive Especialista em Direito
Administrativo, além de experiente atuagdo junto aos Tribunais de Contas, a outros
orgaos administrativos e judiciais.

No sentido de reconhecer a natureza singular da prestagdo de servico
de assessoria juridica, a Jurisprudéncia posiciona-se:

Acdo Civil Publica - Ato de improbidade administrativa - Contratagdo de
advogado por autarquia municipal para discussio em juizo de
determinado prego publico, cobrado pelo fornecimento por terceiro de
agua a Guarulhos no atacado - Prestagédo de servigos de natureza singular
- Notoéria especializacdo do profissional - Validade de contrato firmado
sem prévia licitacdo - Violagdo do art. 37, caput e inc XXI da Carta Federal
cc. os arts. 25, 11 e 13, V, da lei n. 8.666/92. - Inexisténcia. (T]-SP - AG:
7710865800 SP, Relator: Alves Bevilacqua, Data de Julgamento:
21/10/2008, 22 Camara de Direito Publico, Data de Publicacio:
05/11/2008)
ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ - ESPECIALIZA(;AO E SINGULARIDADE: DO SERVICO -
CARACTERIZACAO - AUSENCIA DE VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE - SENTENCA
REFORMADA. - Nos termos dos artigos 25, inciso II, e 13, inciso V, da Lei
8.666/93, ndo é qualquer servigo que pode ser diretamente contratado
pela Administragdo, mas apenas aqueles que sdo, concomitantemente,
técnicos e especializados, de natureza singular e prestados por
profissional ou empresa de notdria especializagdo. - Demonstradas a
notéria especializagdo do profissional contratado, bem como a
singularidade do servigo técnico prestado, ndo hd que se falar em
violagdo dos principios reitores da Administragdo Ptblica ou em ato de
improbidade administrativa. v.v. EMENTA: Apelagdes civeis. Agdo civil
publica. Contrato de prestagdo de servigos advocaticios. Ilegitimidade
passiva ad causam. Inocorréncia. Singularidade dos servicos contratados.
Prova existente. Dispensa regular de licitagdo. Conduta improba nio
configurada. Utilizagdo indevida de equipamento da Prefeitura
Municipal. Auséncia de comprovagdo. Primeiro recurso provido. Segundo
recurso ndo provido. 1. O legitimado para a causa é aquele que integra a
lide como possivel credor ou obrigado. Presente o envolvimento dos
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primeiros apelantes no conflito de interesses, eles sdo parte passiva
legitima ad causam. 2. A especializacdo e a singularidade do servico a ser
contratado sdo requisitos indispensaveis para justificar a contratagao
direta de profissional ou escritério de advocacia, inviabilizar a
competicdo e, consequentemente, dispensar a licitagdo, conforme dispde
a Lei n? 8.666, de 1993. 3. Presentes os requisitos, tem-se como regular a
contratagdo com dispensa de licita¢cdo. 4. Ao autor incumbe o 6nus da
prova do fato constitutivo de seu direito e ao réu o dnus da prova do fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito. Ausente a prova quanto
ao apelado, ndo ha como acolher a pretensdo do Ministério Publico. 5.
Apelagdes civeis conhecidas, provida a primeira para rejeitar a pretensao
inicial em relagdo aos primeiros apelantes e ndo provida a segunda,
rejeitada uma preliminar. (Des. Caetano Levi Lopes). (T]-MG - AC:
10095070006770002 MG, Relator: Caetano Levi Lopes, Data de
Julgamento: 28/05/2013, Camaras Civeis / 28 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 10/06/2013)

O contratado apresentou as caracteristicas de qualificagdo exigidas, tais
como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relag¢do de
confian¢a, além da notéria especializagdo e adequagdo dos servi¢os ao rol
daqueles especificados no art. 13 da Lei n? 8.666/93, ensejando a inviabilidade da
licitagdo, tornando inexigivel o processo licitatério.

Observa-se, ainda, que o valor do contrato encontra-se compativel com a
realidade do Municipio, bem como com os pregos praticados no mercado.

3) CONCLUSAO:

Por todo o exposto, verifica-se que o objeto do contrato solicitado com o
ALEXANDRE MATTAO DA SILVA, inscrito no CPF sob o n? 611.301.442-15, com
endereco na SQSW 101, BL E, Apto 305, Sudoeste, Brasilia - DF, CEP: 70.670-016,
pela singularidade, notéria especializagdo do contratado e adequagao dos servigos
especificados no rol dos especificados no art. 13 da Lei n? 8.666/93 enseja a
inviabilidade da licitagdo, tornando inexigivel o processo licitatério.

E o parecer. S.M.J.

Santa Luzia do Paka/ il de 2017.

OAB/PA 19.709
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