PREFEITURA DE

SANTA LUZIA
DOPARA

OTRABALHO ESTA DE VOLTA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
CONTROLADORIA INTERNA

Processo Licitatério N2 01.0202002/2021

Dispensa de Licitagdo N2 011/2021 - PMSLP

Interessado: Prefeitura Municipal, demais Fundos e Secretarias Municipais de Santa

Luzia do Para

Contratado: Pedro Cleber Queiroz Costa

CNPJ: 83.337.220/0001-32

Parecer da Controladoria Interna N2 0602020/2021

O Sr. Walder Aradjo de Oliveira, responsavel pelo Controle Interno do Municipio
de Santa Luzia - PA, nomeado nos termos do Decreto Municipal N2 01-A/2021,
DECLARA, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para, nos termos do artigo 39, inciso IV da Resolugdo Administrativa n2 27/2016 e
artigo 22, inciso | da Resolugdo Administrativa N2 11.410/2014 do TCM-PA, que
analisou integralmente a Dispensa de Licitacdo N2 011/2021-PMSLP, com base as
regras insculpidas pela Lei 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue:

DO RELATORIO

Trata-se de Dispensa de Licitagdo N@ 011/2021-PMSLP, cujo o objeto, refere-se 3
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de material de expediente, em
carater de urgéncia, de acordo com o artigo 42 do Decreto Municipal N2 06/2021,
Boletim de Ocorréncia Policial n2 00194/2021.100002-1, registrado em 03/01/2021 na
DEPOL (Delegacia de Policia), deste Municipio de Santa Luzia do Par4, vinculado aos

fundos Municipais de Santa Luzia do Para.
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O processo encontra-se, instruido com os documentos necessarios, como o

memorando n? 011/2021 da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas a
Comissdo Permanente de Licitagdo, objetivando a aquisicdo de material de expediente,
em carater de urgéncia, para atender as demandas da Prefeitura Municipal e demais
Secretarias, vinculadas aos seus Fundos Municipais, termo de referéncia, memorando
n2 013/2021 da Comissdo Permanente de Licitagdo ao Sr. Adamor Aires de Oliveira,
Prefeito Municipal de santa Luzia do Para, solicitando a autorizagdo de processo, para

a aquisicdo de material de expediente, por meio de Dispensa Emergencial.

Despacho do gabinete do prefeito municipal ao departamento de contabilidade,
para verificacdo de adequacgdo orcamentsria e da existéncia de saldo orcamentario,
‘despacho-do-departamento de contabilidade ao Sr.-Adamor Aires-de Oliveira, Prefeito
Municipal de Santa Luzia do Para, manifestando-se quanto a adequag&o orcamentdria
e existéncia de saldo orcamentario, declaracdo de adequagdo orcamentiria e
financeira nos termos do artigo 16, inciso 1l da Lei Complementar N¢ 101/2000,
despacho do gabinete do prefeito Municipal, objetivando a aquisicdo de material de

expediente em carater de urgéncia.

Oficio circular n?.008/2021 da Comiss3o Permanente de Licitagdo a empresa L.
Costa & G. Ramos LTDA — CNPJ 33.724.724/0001-37, solicitando a cotagdo de pregos
de material de expediente em carater de urgéncia, oficio circular ne 008/2021 da
comissdo de licitagdo a empresa Pedro Cleber Queiroz Costa — CNPJ 83.337.220/0001-
32, solicitando a cotacdo de pregos de material de expediente em carater de urgéncia,
oficio circular n2 008/2021 da Comissdo Permanente de Licitagdo a empresa RJ
Comercio Alimenticios e Servicos EIRELI — CNPJ 29.563.124/0001-67, solicitando a
cotacdo de precos de material de expediente em cardter de urgéncia, proposta de
pregos das empresas licitantes, cotacio de precos pela internet, gerado pela comiss3o
permanente de licitacio, Mapa Comparativo da aquisicio de material de expediente,

gerado pela comissdo permanente delicitagdo, despacho da comiss3o permanente de
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licitagdo ao Sr. Adamor Aires de Oliveira, Prefeito Municipal de Santa Luzia do Para,

objetivando a pesquisa de pregos, referente a contratacio de empresa especializada

no fornecimento de material de expediente, para a sua devida aquisicao.

Termo de autorizagdo de despesa, autuagdo da comissdo permanente de licitagdo,
que consta a lavratura do termo, convocagdo da empresa Pedro Cleber Queiroz Costa
— CNPJ 83.337.220/0001-32, para apresentacio de documentos, juntada de

documentos, parecer juridico e manifestacdo desta Controladoria Interna.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, apresenta justificativa para Contratacdo,
consubstanciado no presente artigo 24, inciso IV da Lei n 8.666/93, documentacdo da
empresa licitante, minuta de contrato, comprovante de inscri¢io do cadastro nacional
da pessoa juridica, declaracdo de firma individual, termo de autenticacdo, certiddo
negativa de Tributos Federais, Estaduais e Municipais, Certiddo negativa de débitos

Trabalhistas, certificado de regularidade do FGTS — CRF.

DO CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 74, estabelece as finalidades do
sistema -de -controle ‘interno, ao tempo em que a Resoluciio TCM/PA n2 7.739/2005,
atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional, relativos as atividades administrativas
das Unidades do Municipio de Santa Luzia do Para, com vistas de verificar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis pela execu¢do orcamentario,
financeira e patrimonial.

E ainda, avaliar seus resultados, relativos a economicidade, eficiéncia e eficacia,
bem como da aplicagdo de recursos publicos, por entidades de direito privado,

acrescidas de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, na
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forma dos artigos 74, 75 e 31, inciso 1V, todas da Constituicdo Federal de 1988, artigo

23 da Constituicdo Estadual de 1989 e Lei Municipal n2 301 de 18 de margo de 2013.
Tendo em vista, que a locagdo ora examinada, implica em realizagdo de despesa.

Resta demonstrar a competéncia do Controle Interno, para analise e manifestacio.

DA DISPENSA EMERGENCIAL

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina, que as contratagGes
realizadas pela Administracdo Publica, deve ser realizada, através de Licitacdo, que
assegure igualdade de condigbes aos concorrentes, sendo esta a regra, para obras,
Servigos, compras e alienagdes, junto ao Poder Pablico. Entretanto, a Constituicdo

Federal, prevé a possibilidade de excegdo a regra de contratacdo, via procedimento

licitatorio, sendo vejamos:

Art. 37 - A administraciio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

[:]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag3o
publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de Pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis 3 garantia do
cumprimento das obrigacdes (BRASIL, Constituicdo Federativa do Brasil de

1988).

A regulamentagdo do referido artigo, encontra-se esposada na Lei n® 8.666/93 (Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos), devendo todo procedimento licitatdrio, se
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T
basear em suas normas, sob pena de apresentar, vicios de ilegalidade passiveis de

anulag¢do e demais comunicacdes.

Importa no presente caso, a hipétese de dispensa de licitagdo, prevista
taxativamente no artigo 24 da Lei n2 8.666/93, onde se verifica que a compeﬁgéo é
possivel, mas sua realizagdo invidvel, por ndo ser oportuna e conveniente a luz do
Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular, ficando a contratagdo

direta a cargo do Poder Discricionario da Administragdo Publica.

In Casu, a referida dispensa emergencial, se refere a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de material de expediente, em carater de urgéncia,
para atender as demandas da Prefeitura Municipal e demais Secretarias, vinculado aos

seus Fundos Municipais, tendo em vista a imperiosidade em atender o Interesse

Publico da Municipalidade.

Tal fato, se consubstancia na hip6tese descrita no presente artigo 24, inciso IV da

Lei n? 8.666/93, cujo o teor assevera o seguinte, In Verbis:
Art. 24 - E dispensével a licitacdo:
[..]

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos

respectivos contratos (BRASIL, Lei de Licitagdes e Contratos Admiinistrativos).
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O dispositivo merece interpretagdo cautelosa, tendo em vista, os casos em que um

procedimento licitatério normal em curto espago de tempo, implicaria em risco de

paralisacdo da administragdo publica. Segundo Margal Justen Filho, assevera que:

A contrata¢do administrativa pressupde atendimento ao interesse publico.
Isso significa que a auséncia da contratagdo representaria um prejuizo para
o bem publico. Na generalidade dos casos em que o Estado dispde-se a
contratar, este é motivado a atuar para evitar dano potencial. Toda e
qualquer contratacdo administrativa retrata a necessidade e a conveniéncia
de uma atuagdo conjugada entre o Estado e terceiros (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitagSes e contratos administrativos. 92 Edicdo. Sdo

Paulo: Dialética, 2002. p.671).

Nesse compasso, mencione-se a paradigmatica Decisdo n°347/1994 em Plendrio
do Tribunal de Contas da Unido, proferida pelo Ministro Relator Carlos Atila Alvares da
Silva em 01 de junho de 1994, cuja parte dispositiva, em seu item 2, aduz que, para
que se caracterize a situagcdo emergencial do art. 24, IV, da Lei n°8.666/93, reputa

essencial a presenca do seguinte requisito:

[..] A imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacdes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado (BRASIL. Tribunal de Contas
da Unido. Decisdo n2 347 /1994, Plendrio. Relator: Min. Carlos Atila Alvares da
Silva, Brasilia, 01 de junho de 1994. Ata 22/1994, Plenario. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 21 de junho de 1994. Secdo 1).

Cumpre ainda mencionar, que o valor contratado, encontra-se dentro da
estimativa da Administragdo, sendo a dispensa o meio indicado, para atender a

finalidade pretendida.
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A Procuradoria Municipal, emitiu parecer juridico do referido processo, opinando

pela aprovagdo do contrato. Em atendimento a orientacdo da Procuradoria de acordo

com o artigo 26 da Lei n? 8.666/93, DECLARQO, que o referido processo se encontra:

(x) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo, julgamento,
publicidade (reservadas orientagBes art. 61. Paragrafo unico; Secdo Il da Lei 8.666/93)

e contratagdo, estando apto a gerar despesa para a municipalidade;

( ) Revestido parcialmente a formalidades legais, nas fases de habilitacdo, julgamento,
publicidade (reservado orientagGes art. 61. Paragrafo unico as Secdo Il da Lei 8.666/93)
e contrata¢ao, estando apto a gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas

enumeradas no parecer controle encaminhado como anexo;

() Revestidos de falhas de natureza grave, n3o estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, conforme impropriedade ou ilegalidade enumeradas no parecer de

controle, encaminhado como anexo.

Declara ainda, que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacdo plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 24, 26, 38, 61 e demais aplicaveis da Lei n? 8.666/93, seguindo a regular

divulgacdo oficial dos termos e atos a serem realizados.

Por fim, declaro estar ciente de que, as informagdes aqui prestadas, estdo sujeitas
a comprovagdo, por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias

de alcada.
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SO PN R SRR SR
Santa Luzia do Par3, 06 de fevereiro de 2021

Walden Anailde de ol veina,

WALDER ARAUJO DE OLIVEIRA WALDER  Assinado de forma

ARAUJO DE digital por WALDER
Controlador Interno ARAUJO DE

OLIVEIRA:013 oLivEIRA:01339822

39822202 2he
Decreto n® 01-A/2021
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