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Processo Administrativo N2 08.1101002/2021-PMSLP
Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo N2 3/2021 INEX - PMSLP
Contratado: GDJ Servigos Informaticos

Objeto: Contratagdo de Pessoa Juridica Especializada no Fornecimento de Sistema(s)

de Folha de Pagamento para a Prefeitura Municipal de Natureza Continua
Parecer da Controladoria Interna N2 1301006/2021

O Sr. Walder Aratjo de Oliveira, responsavel pelo Controle Interno do Municipio
de Santa Luzia - PA, nomeado nos termos do Decreto Municipal N2 01-A/2021,
DECLARA, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para, nos termos do artigo 39, inciso IV da Resolu¢do Administrativa n? 27/2016
do TCM-PA, que analisou integralmente o Processo Licitatério N2 08.1101002/2021 -
PMSLP, Dispensa de Licitagdo N2 3/2021 INEX - PMSLP, com base as regras insculpidas

pela Lei 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o que segue:

DO RELATORIO

Trata-se de autos do Processo Administrativo Licitatério, por meio de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, acima enumerada, para contratacio de empresa
prestadora de servicos de informatica especializada em Sistema(s) de Folha de
Pagamento, atendendo a necessidade da gestdo publica do Municipio de Santa Luzia
do Para, continuamente pelo periodo de 12 (doze) messes, com o termino contratual
datado em 31 de dezembro de 2021, pelo valor mensal de RS 2.000,00 (dois mil reais),

totalizando o valor anual de RS 24.000,00 (vinte e quatro mil reais).

Observando ainda, que as despesas decorrentes da contratagdo deste servigo,
serdo suportados pelo orcamento fixado na Lei Orgamentdria Anual de 2021,

verificando ainda, a adequacdo orcamentéria e a existéncia de saldo orgamentario,
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compativel com as despesas do Plano Plurianual (PPA — 2021/2025) e a Lei de

Diretrizes Orcamentarias vigente, apresentado pelo Departamento de Contabilidade.

A empresa contratada, atestou/confirmou capacidade técnica e notdria
experiéncia, na forma que dispde o presente artigo 25, inciso Il ¢/c o artigo 13, inciso IlI
da Lei 8.666/93. E ainda, atestou/confirmou, nenhum débito relativo aos tributos

federais de divida ativa, nenhum débito relativo a dividas trabalhistas e nenhum débito

relativo a agdes civel.

DO CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Resolucdo TCM/PA ne 7.739/2005,
atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional, relativos as atividades administrativas
das Unidades do Municipio de Santa Luzia do Pard, com vistas de verificar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis pela execu¢do orcamentdrio,
financeira e patrimonial.

E ainda, avaliar seus resultados, relativos a economicidade, eficiéncia e eficacia,
bem como da aplicagdo de recursos publicos, por entidades de direito privado,
acrescidas de apoio ao controle externo no exercicio de sua miss3o institucional, na
forma dos artigos 74, 75 e 31, inciso IV, todas da Constituicdo Federal de 1988, artigo
23 da Constitui¢do Estadual de 1989 e Lei Municipal n2 301 de 18 de margo de 2013.

Tendo em vista, que a contratagdo ora examinada, implica em realizacdo de
despesa. Resta demonstrar a competéncia do Controle Interno, para anélise e

manifestagado.
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DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Esta modalidade de INEXIGIBILIDADEDE DE LICITAGAO, presta-se 3 contratagdo de
empresa prestadora de servigos de informatica especializada em Sistema(s) de Folha
de Pagamento, estando subordinada ao artigo 25, Inciso Ii c/c o artigo 13, Inciso Il e

Paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

Nesse passo, depreende-se que, a inexigibilidade de licitar ocorrera quando for
inviavel a competigio, entre os potenciais interessados, dada a singularidade do

servigo técnico a ser contratado com profissionais de notéria especializacdo.

Nesse sentido é o magistério de EROS ROBERTO GRAU, que descreve o tema,
conforme abaixo:

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposicdo para salientar, ainda, que,
ser singular o servigo, isso nio significa seja ele - em género - o Unico. Qutros
podem realizé-lo, embora n3o possam fazé-lo do mesmo modo, com o
mesmo estilo e com 0 mesmo grau de confiabilidade de determinado
profissional ou de determinada empresa. Logo, é certo que os servigos de
que cuidamos jamais assumem a qualificacdo de Gnicos.

Unico é, exclusivamente - e isso & inferido em um momento posterior ao da
caracterizacdo de sua singularidade - 0 profissional ou empresa, dotado de
notéria especializacSo, que deverd prests-lo. Porque sdo singulares, a
competicdo (competicdo aferivel mediante licitacdo, segundo as regras do
julgamento objetivo) & invidvel, nada obstante mais de um profissional ou
émpresa possam presta-los. Mas, como devem ser contratados com o
profissional ou empresa dotados de notdria especializacdo e incumbe 23
Administra¢do inferir qual desses profissionais ou empresas prestard, em
relagdo a cada um deles, o trabalho que, essencial e indiscutivelmente, é
(serd) o mais adequado 3 plena satisfacsio do objeto do contrato, neste
segundo momento, quando a Administragdo inferir o quanto lhe incumbe,
caracterizar-se-4 ndo a unicidade do servico, porém a unicidade do trabalho
de determinado profissional ou empresa, justamente o que deve ser
contratado para a prestagdo do servico.” (GRAU, Eros Roberto. In Licitacdo e
Contrato Administrativo. Editora Malheiros. 1995, pp. 72/73).

A Administragdo Publica ao considerar que o servico a ser contratado possui uma

natureza singular, poder4 fazer uso de seu poder discriciondrio para escolher de forma
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justificada, oﬁssional que ird executd-lo em razio de sua notoria especializagdo e
do grau de confiabilidade que nele deposita.

Vale trazer ainda, o entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido
sobre o presente tema:

Acdrddo 22372005 Plenario:
(...) o Administrador deve, na situacdo do inciso Il do art. 25. Escolher 0 mais

adequado a satisfacdo do objeto. O legislador admitiu, no caso, a existéncia
de outro menos adequado, e colocou, portanto, sob o poder discriminatério
do Administrador a escolha do contratado, sob a devida e indispensével
motivagdo, inclusive quanto ao Preco, ao prazo e, principalmente, o aspecto
do interesse piiblico, que dever3 estar acima de qualquer outra razdo.

Em tempo, e n3o menos importante, é imperioso dizer que a auséncia de processo
licitatério NAO equivale a contratacdo informal, realizada com quem a administracdo
bem entender e sem as cautelas e nem as documentacdes devidas.

Devendo, os autos, ser amplamente revestido de todas as exigéncias previstas na
Legislagdo, justificado e precedida de todo o controle interno e externo da
administragdo publica.

Apds o exame dos itens que compdem todo procedimento licitatério, verificando
que consta, notoria especificagdo da eémpresa e uma excelente ficha técnica no
desempenho de suas atividades no ramo da informatica, e em consonancia as

constatacdes de veracidade de documentag3o, acostada aos autos do processo

licitatério, atestadas pela Comiss3o Permanente de Licitac3o.

Em exame criterioso, com base nas regras insculpidas pela Lei n2 8.666/93, quanto

aos atos procedimentais. Verificou-se que, o referido processo licitatério encontra-se:

(x) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo, julgamento,
publicidade (reservadas orientagdes artigo 61, Paragrafo Unico; Se¢do Il da Lei

8.666/93) e contratacio, estando apto a gerar despesa para a municipalidade;
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( ) Revestido parcialmente a formalidades legais, nas fases de habilitagdo, julgamento,
publicidade (reservado orientagdes art. 61. Paragrafo unico as Sec3o Il da Lei 8.666/93)

€ contratagdo, estando apto a gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas

enumeradas no parecer controle encaminhado COMo anexo;

( ) Revestidos de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, conforme impropriedade ou ilegalidade enumeradas no parecer de
controle, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas, estdo sujeitas
a comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de

responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias

de alcancada.

Santa Luzia do Par3, 13 de janeiro de 2021

WALDER A;sfnalac de forma
ARAUJO DE iodtamauio
OLIVEIRA'01 gEIVEIRA:UBBQBZ

339822202 2202

WALDER ARAUJO DE OLIVEIRA
Controlador Interno

Decreto n? 01-A/2021
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