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PARECER JURIDICO

DIRETO  ADMINISTRATIVO.,  INEXIGIBILIDADE.
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL TECNICO EM
ENGENHARIA AGRONOMA. PARECER FINAL.
POSSIBILDADE JURIDICA DE HOMOLOGACAO
DO PROCESSO,

| - DA SINTESE.

Trotase de requermento de manifestocGo, encominhado pela
Comiss@o Permanente de licitoc@o, nos autos do processe licitatdrio na
modalidade inexigiblidade deflagrado para a coniratacdo de profissional
técnico em engenharic agrénoma para exercer suas afividades junto &
Secretario Municipal de Meio Ambiente de Santa Luzia do Pard, tombado sob
o n*06/2019-020801.

O processo enconira-se instruido com os documentos necessarnos como
o termo de referéncia com justificativa, a solicitacdo de despesa pora
confratacao, proposta de precos, solicitacGo de dotagdo orgcamenliaria.
declaracao de adeguagas orcamentdria e financeira, tenmo de aulerizacto
da autoridade, solicitacto de abertura de processe adminstrafivo licitatério,
termo de abertura do processo administrativo, minula com edilal. Parecer
Juridico inicial, outuacdo, convocacdo para a enfrega de documentos e
documentos da Contratada. - gL N

Por fim. 0 processo administrativo em andlise conta com Memorando
ofigindirio da Comissad Permanenie de Licitacao da Prefeitura de Santa Luzia
do PAra. solicitando. desta Procuradona Juridica, parecer juridico.
£ o negessariaselatonc. Passo g opinar.

Il =DA FUNDAMENTAGAO LEGAL,

A" ConstituicGo Federal prevé, no art: 37, incso XXI que @
Administracdo Publico, para efetuor obras servicos, compras e
alienacdo. esta adstrita & instauragdo de processo de licifatae publica,
em consondncia com o procedimento previsto, em consondncia com o
procedimenta previsto na Lei n® 8.666/93.

Entretanto, hé casos em que © procedimento licitatério previo
pode ser mais nocivo ao inferssse publico do que sud efetiva
reclizacdo, seja pela demora do procedimento, pela Inconveniéncia ou
impossibilidode de realizagdo do certame, entre outros.

Com efeito, o caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93 dispde:

‘£ inexigivel a ficitagdo quondo houver inviabiidade de
compeficao, em especial’”.

(o

Il - parg a confratac@o de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
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inexigibilidade para sewvicos de publicidade e
divulgagao”, [grifo nosso).

Em relacdo oos servigos técnicos a que se refere o arligo supra,
arrolados no art. 13 do mesmo diploma legal, nGo resta nenhuma
divida de que os servicos g serem confratados incluem-se entre eles,
por estarem contemplados em mais de uma das hipoteses legais, tais
como a contratacdo de profissional técnico em Engenharia Agrénoma,
para que exerca suos atividades na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente,

A natureza singular ofasta os servigos cormigueiros, ginda que
técnicos, e de oufro. ndo restringe o ponto de ser incomum, inédito,
exclusivo, etc, mas especial, distinto ou gté mesmo dotade de uma
criafividade.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, &
do objefo do contrato; & o servigo prefendido pelo
Administracdo que € singular, € ndo o executor do
servico. Aligs, todo profissional & singular, posto que esse
afributo & propric da natureza humana.

Singular & a caracteristica do objeto que o individualiza,
disfingue dos demais. E a presenica de um a!ﬂ:lutn
incomum na espécie; diferenciador. A gularicade
estd associoda & nogdo de prece. de dimensdo, de
localidade, de cor ou forma’,

Assim, a similaridade rrnphc:a no fato de que o servico ndo esteja
incluide enire: aqueles; carrigueies: realizados pela. Adminisiragto
Plblica, Necessario se foz que o chjefc possug, umd caracteristica
particularizado, individual, que o situe foro do universa des senvicos
COmuns,

Ao .que consta do pracesso adminisirativo em andlise, temos que
a contratadd comprova, afravés da apresentacdo de diploma que a
confere o tfitulo de Engenheira Agronoma, expedido pela Universidade
Federal da Amazdnica, documenic necessario para comprovar gue
dispbe dos requisitos necessarios para exercer a afividade pora qual
estd sendo contratoda.

Escreveu Hely Lopes Meireles:

“Tem:se entendido, fambem, que servicos singulares sGo
aqueles que podem ser prestados com deferminado
grau de confiabilidade por determinado profissional ou
empresa cuja especializag@o seio reconhecida,”

Esse seria um segundo aspecto da expressdo "natureza singular’: o
singularidade do objeto em relogdo ao sujeito, eniendimento ja
pacificado nos Tribunais de Contas.
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Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servigo.
Necessario se foz, ainda, que o sujeito execute de modo especial o
objeto, o que &, em sintese, o que busca a Administracdo Poblica: a
execugdo do servico de modo parficularizado. de forma a assegurar
seja alcangado o objefivo almejado, atendendo ao interesse publico.,

Sobre este aspecto. trazse & colagGo a doufrina de Celso
Antonio Bandeira de Mello:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve
ser havido como singular quando nele interferi, como
requisito de saisfatorio atendimento da necessidade
odministrativa, um componente criativo. de seu autor,
envolvendo o esflo, o fraco, a engenhosidade, a
especial habilidade. a contribuicao intelectual, artistica
ou.a argucia de quem o executq, atributos, este, que 560
precsgmente os gue a AdministracGe Teputa
convenientes e necessita para a safisfocd&o do inferasse
publico em causa. :

Embora outros, falvez alé muites, pudgssem
desempenhar a mesma atividade cientifica; técnica ou
artistica, cada qual o foria & sue meda, de acorde com
os proprios criterios, sensibilidades, julzos, interpretacoes e
conclusdes, parcicls. ou  finols, e fois falores
individualizadores rapercufirao necessariamente quanto
& maior ou menar salisiagto do interesse poblico. Bem
por sto ndo & indiferenteque sejam prestados pelo sujeito
"A" ou pelos sujeifes "B" ou "C", ainda que lndm estes
fﬂssem pessoas de excelente reputacdo.

E notural, pois, que, emisituactes deste género, oeleicao
do. evenlual confratode -. o Ser thgalmmﬁéﬂla
escolhido enire os sujeitos de reconhecida competéncia
na mateda - recaia em-profissional -ew empresa cujos
desempenho despértem no confratante @ convicgao de
que, para o caso, sao presumiveimente mais indicados
do que os de oulros, desperfandodhes o confianga de
que produzira a atividade mais adequada para o caso”.

A importGncia do modo de executor o objeto do contrato, que
influencia, consequentemente, o resultado, & fato percebido pelos
Tribunais de Contas, como podemos observar dao decisdo abaixo
franscrita, da lavra do Conselheiro Humberto Braga, do Tribunal de
Contas do Rio de Janeiro: _

‘Contrato. Prestac@o de servicos de consultoric. Notdria
especializogcdo. A notoria especiclzagdo como molivo
determinante da dispensa formal de licitagdo configura-
s¢ guando os servigos a serem confrofados pela
AdministracGo fiverern caracteristicas de notdvel
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singularidode no modo dao prestagdo ou resultado a ser
obfido, suscetlivels de execucdo somente por
determinados profissionais cu firmas de reconhecida e
comespondente especializagdo. (RTCE 21, p. 165).

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizodas do
sujeito devem, necessariomente. mostrar-se presentes no processo de
execucdo do servico contfratado, de forma a alcangar o objetivo
buscado pela Administrogdo pUblica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado
no caso concreto, com vista sempre a buscar ¢ pronto atendimento do
interesse publico, evitando excessos e rigorismos que possam ser mais
prejudiciais do que produtivos.

Q art. 25, § 1° conceitua a notoria especialzacdo:

"Considera-se nolérnia especializacGo o prolissional ou
empresa cujo conceito no campo de sug especiglidode,
decomente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacao. aparethamento,
equipe técnica, ou de outros reguisitos relacionados com
suas afividades, permita inférr que o ssu frabalho &
essencial @ indiscutivelmente © mais udﬁqundaﬂ plenc
satisfacdo do ebjeto do contrato.”

No senhdn de rec:onhecer a na‘hxam smgmw dﬂ prestc

;00 de

"Acdio Civil Fubhca “Alo de lmpmbadude nch'mnlslmhvﬂ
Confrafogao.de udvogﬂﬂa por autarguia municipol pora
discussto. em juizo de delerminode prego publico.
cobrado pelo fornecimento por ferceira de dgua a
‘Guarulhes no ofacado - Prestacao de servicos de
naotureza singular - Notéria especiaiizacdo do profissional -
Validade ' de ‘contrato. fiimado sem prévia licitacdo -
Viclacao do art. 37, capuf e inc XXI do Carta Federal cc.
os arfs. 25, 11 e 13, V. da lei n. 8.6446/92. - Inexisténcia. (1J-
SP - AG: 7710865800 SP, Relator: Alves Bevitacqua, Data
de Julgamento: 21/10/2008, 2° Caémara de Direito Pdblico,
Daota de Publicac@o: 05/11/2008)

ACAQ CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCAIICIOS -
INEXIGIBILDADE DE UCITACAO - ESPECIALZACAC E
SINGULARIDADE DO SERVICO - CARACTERIZACAO -
AUSENCIA DE VIOLACAD A PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
MORALIDADE E  IMPESSOALIDADE -  SENTENCA
REFORMADA. - Nos termos dos arfigos 25, inciso |l, e 13,
inciso V, da Lei B.&44/93, ndo & qualquer servico que
pode ser diretomenfe confraiodo peia Adminisiragao,
mas apenas aqueles que sto. concomitantemente,
lécnicos e especiolizados, de nalureza singular e
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prestados por profissional ou empresa de notoria
especializacdo. - Demonsiradas a noforia especializacso
do profissional confratado, bem como a singularidadea do
servico técnico prestado, ndo hd que se falar em
violactio dos principios reitores da Administracdo Publica
ou em ato de improbidade administrafiva, v.v. EMENTA:
Apelacdes civeis. AgOo civi publica. Confralo de
prestacao de servicos advocaticios. llegitimidade passiva
ad cousam. Inocoméncia. Singularidade dos servicos
confratados. Prova existente. Dispensa regular de
licitacto. Condula improbo ndo configurada. Ulilizacdo
indevida de equipamento da FPrefeifura Municipal.
Ausénciao de comprovacdo. Primeiro recurso provido.
Segundo recurso ndo provide. 1. O legitimado pora a
causa & aquele que integra a lide como possivel credor
ou obrigado. Presente o envolvimenlc dos primeiras
apelantes no conflito de interesses, eles sao parFe passiva
legitma ad causom, 2. A es$
singularidade do servico a ser contrafade s@o requisitos
indispensavels para jusfificar a confraiut:ﬁa dkﬁm de
profissional oy escritbrio de advucut:h.
compeficao e, cnn&equenfammie, HiSPensar ¢

dispensa de licltaf.‘:ﬁﬂ 4, Ao uu!ar o

mmudukﬂocomﬁttﬂmdum:ﬁﬁhoeua réu O ONUS
‘da prova do fato impeditivo, modificative cu extinfivo do
direito,, Ausente.a. proya quonto ao, apekgdu. nto. ha

Apeiagoes clveis cﬁnhac:dcﬁ promdu Q; pﬁmerna pmu
‘rejeitar @ pretersao inicial em relocGo aos primeros
apelantes e ngo provida a segunda, rejeitada uma
prefiminer | [Des. Coetano  Levi -Lopes]. | [TIMG - AC:
10095070006770002 MG, Relator: Coetano Levi Lopes,
Data de Julgamento: 28/05/2013, Camaras Civeis [ 2°
CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 10/06/2013)

O contratado apresentou as coracteristicas de qudlificacgo
exigidas, tais como singularidade, tantc do objeto guante do sujeito,
pela relacGo de confianca. além da notdria especializacGo e
adequacdo dos servicos oo rol dogueles especificados no art. 13 do Lei
n° 8.664/93, ensejando a inviabilidade da licitagao, tornando inexigivel o
processo licitatorio.

Observa-se, ainda, gue o valor do contrato encontra-se
compativel com a redlidade do Municipio, bem como com os pregos
praticados no mercado.

Assim, feita a andlise orcamentaria e técnica, de competéncia do
respectivo érgdo administrativo, por intermédio de seu Superior, nGo
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cabem maiores dilogdes scbre o tema, até mesmo porque ndo &
da competéncia desta Procuradoric exercer tais juizos de valor
sobre estas questdes, que ndo lhe sGo atetas.

Por todo o exposto, opinomos que o objeto do confrato solicitado
com a Sra. LUANA LUCAS FURTADO, pela singularidade, notéria
especializagto do contratado e adequacdo dos servigcos especificados
no rol dos especificados no ort, 13 da Lei n° 8.464/93, enseja a
inviabilidade da licitacdo, tomando inexigivel o processo licitatério.

E o parecer, S.M.J.
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