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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06/2019-030601— CPL/PMSLP
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 06/2019-030601

1) RELATORIO:

A Comissao de Licitagdo do Municipio de SANTA LUZIA DO PARA, através
da(o) PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA, deliberou, nos autos
concernente a contratacdo objeto do presente TERMO, sugerindo que a mesma sé
realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ, por constar no seu cadastro, de
profissional com excelente ficha técnica e especializa¢cdo no ramo, bastando para tanto, a
sua contratacdo imediata, apos a publicagédo de tal procedimento, observados pregos €
condicdes compativeis com as préaticas no ramo de atividade.

2) PARECER:

O Sr. MANOEL MESSIAS REBOUCAS DE CARVALHO, Secretario Municipal de
Saude de SANTA LUZIA DO PARA - PA. solicitou contratagdo de pessoa fisica para
prestagdo de servigos técnicos profissionais como Farmacéutico Bioquimico, o sr°
FERNANDO SOARES VIEIRA, inscrito no CPF: 297.897.702-78, dando origem ao processo
de inexigibilidade n® 06/2019-030601.

No caso em tela, a contratagdo solicitada tem por objeto a Contratagao de
Profissional farmacéutico biogquimico para exercer suas atividades no Hospital Municipal,
localizado na sede do Municipio, no bairro centro nos dias e horarios estabelecidos pela
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Santa Luzia do Para, assim especificado

O Contratado prestara servicos farmacéuticos bioquimicos, considerando a
inexisténcia de profissionais capacitados graduados e especializados no quadro geral de
pessoal da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Para.

A Constituicio Federal prevé, no art. 37, inciso XXI, que a Administracao Publica,
para efetuar obras, servigos, compras e alienagao, esta adstrita a instauragdo de processo
de licitagdo publica, em consonancia com o procedimento previsto, em consonancia com 0
procedimento previsto na Lei n° 8.666/93.

Entretanto, ha casos em gue 0O procedimento licitatorio prévio pode ser mais nocivo
a0 interesse publico do que sua efetiva realizacéo, seja pela demora do procedimento, pela
inconveniéncia ou impossibilidade de realizacéo do certame, entre outros.

Com efeito, o caput do art. 25 dispde: "E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:”

"| - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
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"Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido
como singular quando nele interferir, como requisito de satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo
de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a
especial habilidade, a contribuicao intelectual, artistica ou a argucia
de quem o executa, atributos, este, que sdo precisamente 0s que a
Administracdo reputa convenientes e necessita para a satisfagado do
interesse publico em causa.”

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade
cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os proprios
critérios, sensibilidades, juizos, interpretacées e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou menor satisfacdo do
interesse publico. Bem por isto ndo € indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A" ou
pelos sujeitos "B" ou "C", ainda que todos estes fossem pessoas de excelente reputacgao.

A importancia do modo de executar o objeto do contrato, que influencia,
consequentemente, o resultado, é fato percebido pelos Tribunais de Contas, como podemos
observar da decisdo abaixo transcrita, da lavra do Conselheiro Humberto Braga, do Tribunal
de Contas do Rio de Janeiro:

"Contrato. Prestacdo de servicos de consultoria. Notdria
especializacdo. A notdria especializacdo como motivo determinante
da dispensa formal de licitagdo configura-se quando os servigos a
serem contratados pela Administragcdo tiverem caracteristicas de
notavel singularidade no modo da prestagcdo ou resultado a ser
obtido, suscetiveis de execugdo somente por determinados
profissionais ou firmas de reconhecida e correspondente
especializagdo. (RTCE 21, p. 165).

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execugao do servigo contratado, de
forma a alcancar o objetivo buscado pela Administragéo publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto,
com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos e
rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

O art. 25, § 1° conceitua a notdria especializagao:

"Considera-se notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campe de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato."
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Tais caracteristicas s@o demonstradas pelo contratado conforme se verifica das
qualificagdes apresentadas pelo mesmo, que & inclusive médico com bastante experiéncia e
e presta servigos de natureza singular na area.

Neste estudo, imprescindivel ainda para o entendimento da modalidade em questéao,
€ o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Por meio do Acérdao n° 1.437,
publicado em 03 de junho de 2011, o TCU aprovou a Sumula n°® 264, com o seguinte teor:

‘A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagéo
inerentes ao processo de licitagcdo, nos termos do art. 25, inciso I, da
Lei n® 8.666/93."

O contratado apresentou as caracteristicas de qualificagdo exigidas, tais como
singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagdo de confianga, além da
notéria especializacdo e adequacao dos servigos ao rol daqueles especificados no art.
13 da Lei n° 8.666/93, ensejando a inviabilidade da licitagdo, tornando inexigivel o Processo
Administrativo.

Observa-se, ainda, que o valor do contrato encontra-se compativel com a realidade
do Municipio, bem como com os precos praticados no mercado.

Por todo o exposto, verifica-se que o objeto do contrato solicitado com o profissional
Farmacéutico Bioquimico, o sr° FERNANDO SOARES VIEIRA, pela experiéncia na area ha
mais de 20 anos, pela singularidade, notéria especializacdo do contratado e adequagédo dos
servicos especificados no rol dos especificados no art. 13 da Lei n° 8.666/93 enseja a
inviabilidade da licitagao, tornando inexigivel o Processo Administrativo.

E o parecer de carater opinativo.

Por derradeiro, cumpre Salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo. nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente opinative, nao
vinculando. portanto, a decis&o do Gestor Municipal (TCU, Acordao ne 2935/2011, Plenario,
Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN

FILHO (2014. p. 689) “0 essencial & a reqularidade dos atos., ndo a aprovacao da assessoria
juridica”, ou seja, o gestor & livre no seu poder de decisdo.
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Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagao para
prosseguimento do feito.
Santa Luzia do Para — PA, 28 de maio de 2019.

Q/Q»mo\ A M Fonion

CLIVIA ANARELLY M. FARIAS
OABJ/PA 21954
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