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PARECER JURIDICO

PROCESSOADMINISTRATIVO N2 6-2017050102 - CPL/PMSLP

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 6/2017-050102

1) RELATORIO:

A Comissao de Licitagdo da (o) PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
DO PARA, deliberou, nos autos concernente a contratacao do objeto do presente
TERMO, sugerindo que a mesma se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, por constar no seu cadastro, profissional com excelente ficha técnica e
especializagdo no ramo, bastando para tanto, a sua contratagdo imediata, ap6s a
publicag¢do de tal procedimento, observados pregos e condigdes compativeis com
as praticas no ramo de atividade.

2) PARECER:

O Sr. RAIMUNDO NONATO DE ALBUQUERQUE CARVALHO, Secretdrio
Municipal de Educagdo de Santa Luzia do Par4, solicitou a contratagdo de pessoa
juridica para prestagido de servigos especializados na area do direito financeiro,
objetivando o recebimento de valores decorrentes de diferengas de FUNDEF peca
subestimagdo do valor minimo anual por aluno (VMAA) quando do calculo da
complementacao devida pela Unido, até o efetivo recebimento de valores, a
empresa JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrito no
CNPJ sob o n? 05.500.356/0001-08, com enderego na Avenida Lindolfo Monteiro,
n? 1425, Bairro Fitima, CEP: 64.049-440, Teresina, Piauf, dando origem ao
processo administrativo de inexigibilidade n® 6/2017-050102.

No caso em tela, a contratagdo solicitada tem por objeto a prestacido de
servigos especializados na area do direito financeiro, objetivando o recebimento de
valores decorrentes de diferengas de FUNDEF, assim especificada:

a) Promogio de agdo de execugdo de titulo executivo judicial transitado
em julgado contra a Unido, visando o pagamento dos valores deferidos
na sentenca exarada na ac¢do ordindria contra a Unido Federal
objetivando a recuperagdo de créditos do FUNDEF decorrentes da
subestimac¢do do Valor Minimo Anual por Aluno quando do calculo das
complementag¢des a serem pagas ao municipio pela Unido, desde o ano
de 2002 (processo n® 2007.37.00.007339-2, 52 Vara Federal de Sio
Luis/MA), e defesa procedente nos Embargos a Execucdo ajuizados
pela Unido (processo n2 20984-41.2013.4.01.3700, 52 Vara Federal de
Sdo Luis/MA).
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A Constituicdo Federal prevé, no art. 37, inciso XXI, que a Administragio
Publica, para efetuar obras servi¢os, compras e alienagio, estd adstrita 3
instauracdo de processo de licitagdo piiblica, em consonincia com o procedimento
previsto, em consonéncia com o procedimento previsto na Lei n? 8.666/93.

Entretanto, hd casos em que o procedimento licitatério prévio pode ser
mais nocivo ao interesse piblico do que sua efetiva realizac3o, seja pela demora do
procedimento, pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizagio do certame,
entre outros.

Com efeito, o caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93 dispde:

"E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:".

()

II - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou_empresas de notdéria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo”. (grifo nosso).

Em relagdo aos servigos técnicos a que se refere o artigo supra, arrolados no
art. 13 do mesmo diploma legal, nio resta nenhuma ddvida de que os servigos a
serem contratados incluem-se entre eles, por estarem contemplados em mais de
uma das hipéteses legais, tais como a propositura de execugdo de titulo judicial
transitado em julgado contra a Unido, objetivando o pagamento de valores
deferidos em sentenca para recuperagdo de créditos do FUNDEF decorrentes da
subestimagéo do Valor Minimo Anual por aluno.

A natureza singular afasta os servigos corriqueiros, ainda que técnicos, e
de outro, nao restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo, etc, mas
especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, é do objeto do
contrato; € o servigo pretendido pela Administragdo que é singular, e nio
o executor do servigo. Alids, todo profissional é singular, posto que esse
atributo € préprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador.
A singularidade nio esta associada a no¢do de prego, de dimensio, de
localidade, de cor ou forma".

Assim, a similaridade implica no fato de que o servigo nao esteja incluido
entre aqueles corriqueiros realizados pela Administragdo Publica. Necessario se
faz que o objeto possua uma caracteristica particularizada, individual, que o situe
fora do universo dos servigos comuns.

Ao que consta do processo administrativo em analise, temos que a empresa
comprova, com a devida veeméncia, o alto nivel de especialidade no que tange a
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sua participagdo em agdes executérias em desfavor da Unido Federal,
especialmente para a recuperacéo de créditos do FUNDEF.

Escreveu Hely Lopes Meireles:

“Tem-se entendido, também, que servigos singulares sdo aqueles que
podem ser prestados com determinado grau de confiabilidade por
determinado profissional ou empresa cuja especializa¢do seja
reconhecida.”

Esse seria um segundo aspecto da expressio "natureza singular": a
singularidade do objeto em relagdo ao sujeito, entendimento ja pacificado nos
Tribunais de Contas.

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servigo. Necessario
se faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, 0 que é, em sintese, o
que busca a Administragdo Ptiblica: a execugdo do servigo de modo particularizado,
de forma a assegurar seja alcangado o objetivo almejado, atendendo ao interesse
publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colagdo a doutrina de Celso Antdnio Bandeira
de Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido
como singular quando nele interferir, como requisito de satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribui¢fo intelectual, artistica ou a argucia de quem o
executa, atributos, este, que sdo precisamente 0s que a Administracio
reputa convenientes e necessita para a satisfacio do interesse piiblico
em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artfstica, cada qual o faria a sua moda,
de acordo com os préprios  critérios, sensibilidades, juizos,
interpretacdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou
menor satisfagdo do interesse ptiblico. Bem por isto nio é indiferente
que sejam prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda
que todos estes fossem pessoas de excelente reputacio.

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou empresa
cujos desempenho despertem no contratante a convicgdo de que, para o
caso, sdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianga de que produzird a atividade mais
adequada para o caso".

A importancia do modo de executar o objeto do contrato, que influencia,
consequentemente, o resultado, € fato percebido pelos Tribunais de Contas, como
podemos observar da decisio abaixo transcrita, da lavra do Conselheiro Humberto
Braga, do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro:
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“Contrato. Prestagdo de servigos de consultoria. Notéria especializagio. A
notéria especializagdo como motivo determinante da dispensa formal de
licitagdo configura-se quando os servi¢os a serem contratados pela
Administragdo tiverem caracterfsticas de notavel singularidade no modo
da prestagdo ou resultado a ser obtido, suscetiveis de execucio somente
por determinados profissionais ou firmas de reconhecida e
correspondente especializa¢do. (RTCE 21, p. 165).

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execu¢do do servigo
contratado, de forma a alcangar o objetivo buscado pela Administragio piiblica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso
concreto, com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse ptiblico,
evitando excessos e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que
produtivos.

O art. 25, § 12 conceitua a notdria especializagio:

“Considera-se notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.”

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica
das qualificagdes apresentadas pela mesma, que é inclusive Especialista em Direito
Administrativo, além de experiente atuagdo junto aos Tribunais de Contas, a outros
6rgdos administrativos e judiciais.

No sentido de reconhecer a natureza singular da prestagio de servigo
de assessoria juridica, a Jurisprudéncia posiciona-se:

Agdo Civil Publica - Ato de improbidade administrativa - Contratagio de
advogado por autarquia municipal para discussio em juizo de
determinado prego piublico, cobrado pelo fornecimento por terceiro de
agua a Guarulhos no atacado - Presta¢do de servigos de natureza singular
- Notéria especializagdo do profissional - Validade de contrato firmado
sem prévia licitacdo - Violagdo do art. 37, caput e inc XXI da Carta Federal
cc. os arts. 25, 11 e 13, V, da lei n. 8.666/92. - Inexisténcia. (TJ-SP - AG:
7710865800 SP, Relator: Alves Bevilacqua, Data de Julgamento:
21/10/2008, 22 Camara de Direito Publico, Data de Publicagio:
05/11/2008)
ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONTRATAGCAO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - ESPECIALIZACAO E SINGULARIDADE DO SERVICO -
CARACTERIZACAO - AUSENCIA DE VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE - SENTENCA
REFORMADA. - Nos termos dos artigos 25, inciso 11, e 13, inciso V, da Lei
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8.666/93, ndo ¢ qualquer servico que pode ser diretamente contratado
pela Administragdo, mas apenas aqueles que sdo, concomitantemente,
técnicos e especializados, de natureza singular e prestados por
profissional ou empresa de notéria especializacdo. - Demonstradas a
notéria especializagdo do profissional contratado, bem como a
singularidade do servigo técnico prestado, ndo ha que se falar em
violagdo dos principios reitores da Administragdo Publica ou em ato de
improbidade administrativa. v.v. EMENTA: Apelagdes civeis. Agdo civil
publica. Contrato de prestagio de servigos advocaticios. llegitimidade
passiva ad causam. Inocorréncia. Singularidade dos servigos contratados.
Prova existente. Dispensa regular de licitagdo. Conduta improba nio
configurada. Utilizagdo indevida de equipamento da Prefeitura
Municipal. Auséncia de comprovagio. Primeiro recurso provido. Segundo
recurso ndo provido. 1. O legitimado para a causa ¢ aquele que integra a
lide como possivel credor ou obrigado. Presente o envolvimento dos
primeiros apelantes no conflito de interesses, eles sio parte passiva
legitima ad causam. 2. A especializagdo e a singularidade do Servico a ser
contratado sdo requisitos indispensaveis para justificar a contratagio
direta de profissional ou escritério de advocacia, inviabilizar a
competicao e, consequentemente, dispensar a licitagio, conforme dispoe
a Lei n? 8,666, de 1993. 3. Presentes os requisitos, tem-se como regular a
contratagdao com dispensa de licitagdo. 4. Ao autor incumbe o énus da
prova do fato constitutivo de seu direito e ao réu o énus da prova do fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito. Ausente a prova quanto
ao apelado, ndo ha como acolher a pretensdo do Ministério Publico. 5.
Apelagdes civeis conhecidas, provida a primeira para rejeitar a pretensio
inicial em relagdo aos primeiros apelantes e nio provida a segunda,
rejeitada uma preliminar. (Des. Caetano Levi Lopes). (T]-MG - AC:
10095070006770002 MG, Relator: Caetano Levi Lopes, Data de
Julgamento: 28/05/2013, Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 10/06/2013)

O contratado apresentou as caracteristicas de qualificagdo exigidas, tais
como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagio de
confianga, além da notéria especializacdo e adequacio dos servigos ao rol
daqueles especificados no art. 13 da Lei n?® 8.666/93, ensejando a inviabilidade da
licitagdo, tornando inexigivel o processo licitatério.

Observa-se, ainda, que o valor do contrato encontra-se compativel com a
realidade do Municipio, bem como com os pregos praticados no mercado.

3) CONCLUSAO:

Por todo o exposto, verifica-se que o objeto do contrato solicitado com a
empresa JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrito no
CNP]J sob o n? 05.500.356/0001-08, com enderego na Avenida Lindolfo Monteiro,
n? 1425, Bairro F4atima, CEP: 64.049-440, Teresina, Piaui, pela singularidade,
notdria especializagido do contratado e adequagao dos servigos especificados no rol
dos especificados no art. 13 da Lei n® 8.666/93 enseja a inviabilidade da licitagio,
tornando inexigivel o processo licitatério.
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Eo parecer. S.M.].

Santa Luzia do Para/PA, 11 de janeiro de 2017.

Wosorce 610 Maesto,
MAYARA CARNEIRO LEDO MACOLA
OAB/PA 16.976
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