COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6-2017050102 — CPL/PMSLP

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 6/2017-050102

Objeto: Contratagdo de assessoria Juridica, no que tange a “prestagdo de servigos técnicos
especializados na é4rea de direito financeiro, objetivando o recebimento de valores decorrentes de
diferencas de FUNDEF pela subestimagdo do valor minimo anual por aluno (VMAA) quando do
calculo da complementacéo devida pela Unifo, até o efetivo recebimento dos valores.

Base Legal: Art. 25, Il ¢/c Art. 13, V da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.
Contratado(a): JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS
CNPJ: 05.500.356/0001-08

través da
, Prefeito
 de assessoria Jurldlca no
eito ﬁnanceu'o ob_]etlvando 0

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de SANTA LUZ
PREFEITURA MUNICIPAL, consoante autorizagdo dos Sr. EDNO
Municipal, vém abrir o presente processo administrativo para a Con
que tange a “prestagdo de servigcos técnicos especializados na
recebimento de valores decorrentes de diferengas de
anual por aluno (VMAA) quando do célculo da :

receblm$% B 7

V, da Lei Federa
legal abaixo cita

Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

Inciso Il - “para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo”;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

Inciso V — “patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas”’; w\g\\gf!
C
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A Constituicdo Federal prevé, no art. 37, inciso XXI, que a Administragdo Publica, para
efetuar obras servigos, compras e alienagdo, estd adstrita a instauragdo de processo de licitagdo
publica, em consonancia com o procedimento previsto, em consonancia com o procedimento previsto
na Lei n° 8.666/93.

Entretanto, hd casos em que o procedimento licitatério prévio pode ser mais nocivo ao
interesse piblico do que sua efetiva realizagio, seja pela demora do procedimento, pela
inconveniéncia ou impossibilidade de realizagdo do certame, entre outros.

Com efeito, o caput do art. 25 dispde: "E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:".

"Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo". (grifo nosso).

3, ndo resta
or estarem
planejamentos,
1 defesa de causas

Em relagéo aos servigos técnicos a que se refere o artigo supra, arrolado
nenhuma divida de que os servigos a serem contratados incluem-s
contemplados em mais de uma das hipéteses legais, tais como e
pareceres, e avaliagdo em geral, assessoria € consultoria técnic
administrativas. o

A natureza singular, afasta os servigos corri
restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo,:

“oum SEEFETTERA DE

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

utro, nao

’ 2 : A . B B ,
objeto do contrato; € o servigo pretendido pela Administragdo que €

e e n e e SINGUIAT,. i0, i W todo profissional é
CONSTRIINDT LI (S TLSRIA fumans

Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presenga de um atributo incomum na espécie,
diferenciador. A singularidade ndo esta associada a nogdo de prego, de
dimensio, de localidade, de cor ou forma".

Assim, a similaridade implica no fato de que o servigo ndo esteja incluido entre aqueles
corriqueiros realizados pela Administragdo Piblica. Necessario se faz que o objeto possua uma
caracteristica particularizada, individual, que o situe fora do universo dos servigos comuns.

Escreveu Hely Lopes Meireles:

"...Tem-se entendido, também, que servigos singulares s3o
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de
confiabilidade por determinado profissional ou empresa cuja
especializacéio seja reconhecida.."

S
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Esse seria um segundo aspecto da expressdo "natureza singular": a singularidade do objeto em
relagdo ao sujeito, entendimento ja pacificado nos Tribunais de Contas.

Outro aspecto do termo refere-se a0 modo de executar o servigo. Necessario se faz, ainda, que
o sujeito execute de modo especial o objeto, o que &, em sintese, o que busca a Administragéo Publica:
a execucdo do servigo de modo particularizado, de forma a assegurar seja alcangado o objetivo
almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colagéo a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito de
satisfatério atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigfio intelectual,
artistica ou a argiicia de quem o executa, ste, que sdo

pelos sujeitos "B" ou "C",
amda que todos estes fossem pessoas de excelente reputag:ab

despertem no contratante

: ivelmente mais

._ éﬂonﬁanga de que
produ21ra a at1v1dade mais adequada para o caso".

A importancia do modo de executar o objeto do contrato, que influencia, consequentemente, o
resultado, € fato percebido pelos Tribunais de Contas, como podemos observar da decisio abaixo
transcrita, da lavra do Conselheiro Humberto Braga, do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro:

"Contrato. Prestagdo de servigos de consultoria. Notéria
especializa¢do. A notdria especializagdo como motivo determinante
da Inexigibilidade formal de licitagdo configura-se quando os
servicos a serem contratados pela Administracio tiverem
caracteristicas de notdvel singularidade no modo da prestagdo ou
resultado a ser obtido, suscetiveis de execugdo somente por
determinados  profissionais ou firmas de reconhecida e
correspondente especializagdo. (RTCE 21, p. 165).
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem, necessariamente,
mostrar-se presentes no processo de execugdo do servigo contratado, de forma a alcangar o objetivo
buscado pela Administragéo publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto, com vista
sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos e rigorismos que
possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

O art. 25, § 1° conceitua a notdria especializagao:

"Considera-se notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato."

qualificagdes
, além de experiente

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada confo
apresentadas pela mesma, que ¢ inclusive Espemahsta em Dlrelto A

adequaci
inviabili

no art. 13 da Lel n° 8 666/93 enseja a mv1ab1hdade da llc1tag:ao, tomando mexnglvei 0 processo

iiasrio.  CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

DA JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir com fulcro no Art. 25, inciso
II, ¢/c art. 13, inciso V da Lei n.° 8.666/93, em obediéncia as fundamentagdes elencadas, juntamente
com singularidade e notéria especializagdo do contratado, que por sua vez, viabiliza a contratagdo em
comento, tornando o caso em questio, dentro das exigéncias requeridas por este dispositivo.

I- CARACTERIZACAO DA JUSTIFICA A INEXIGIBILIDADE:
a) A contratagdo, portanto, se caracteriza devido a altissima qualificagdo e experiéncia, aliada a
singularidade do objeto da demanda, bem como os diferenciais ja apresentados acima, esta
inserida dentre as hip6teses do art. 25, II ¢/c art. 13, V da Lei n® 8.666/93.

swﬁg?ﬁsm e o
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IT - Razdo da Escolha do Fornecedor/Prestador-

a) O fornecedor/prestador identificada no item II foi escolhido porque (I) ¢ do ramo pertinente ao
objeto demandado; (II) apresentou toda a documentagdo referente a habilitagdo Jjuridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeiro e qualificagdo técnica, o
prego esta de conformidade com o de mercado, o que caracteriza vantajosa a contratagio a
Administragdo Publica local.

b) Somando-se a isso, a escolha recaiu sobre empresa JOAO AZEDO E BRASILEIRO
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, em consequéncia da notdria especializagio do seu quadro
de profissionais no desempenho de suas atividades Junto a outros Municipios, além da sua
disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no dmbito da Administragdo
Municipal.

III - Justificativa do Prego:
a) A escolha da(s) proposta(s) mais vantajosa(s), foi(ram) decorrente de uma prévia pesquisa de

mercado, 0 que nos permite inferir que os pregos encontram-se compativel com a realidade
mercadologica.

b) Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com a empresa JOAO AZEDOE
BRASILEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, Para o desenvolvimento dos. trabalhos
acima, propde-se honoréarios ad exitum no percentual de 20% (vinte por 'cen'to) sobre os
valores que venham a set revertidos em beneficio parao vMum'cipio, patamar totalmente
compativel com o que é praticado no mercado para demandas similares, levando em
:cdnsi&éragﬁo a notoria "especialiZacﬁ}o em direito publico, grau de cdiiﬁabil_idade,_ servigos
prestados de alta ‘,qu»al'idade em, dutros 6rgaos, amplo conhecimento na drea ‘admiuistrativa,
além do valor a ser contratado esta dentro da disponibilidade financeira deste poder legislativo
€ consonante com a realidade do mercado., ;

Assim, submeto a presente justificativa a analise e posterior ratificagdo do Ordenador de
Despesas Responsavel para os fins do disposto no caput, do art. 26 da Lei n° 8.666/93,

Santa Luzia do Pard - PA, 10 de Jarieiro de 2017
iteiro Silva
Presidente d Permanente de Licitac3o

Decreto N2 035/2017
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